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�ारंिभक परी�ा 2018 स�प� हो चकू� ह ै ,आप सभी का �यान अब मु�य परी�ा पर केि��त होगा |आप के 

मु�य परी�ा म� समाचार प�� म� आने वाले स�पादक�य अ�यंत मह�वपूण� भूिमका िनभाते ह ै |पर कई बार 

सम�या यह उ�प� होती ह ैक� अलग अलग अखबार� से इन स�पादक�य खंड को कैसे पढ़ा जाये और उनका 

�कस �तर पर संकलन �कया जाये |मु�य परी�ा म� अलग अलग पपेर म� हमे अलग अलग िवचार को ��गत 

दशा�ना होता ह ै,िजसक� िव�तृत िववेचना हम “उ�र लेखन “ क� क�ा म� करते ह ै|आप सभी के िलए यह कतई 

संभव नह� ह ैक� इन सभी स�पादक�य को अलग अलग समाचार प�� से �दन �ित�दन पढ़ा जाये और उसका 

संकलन �कया जा सके | हमने इन बातो को समझा और THE CORE IAS टीम �ारा पुरे एक वष� के उन 

स�पादक�य का संकलन �कया गया ह ैजो परी�ा म� आपके िवचारो और �ान को प�ुता �दान करे| |हमने इस 

स�पादक�य �ृंखला को मु�य परी�ा के �� प� 1,2,3और 4 के अनु�प संकिलत �कया ह ै ता�क अ�यनरत 

अ�य�थयो िज�ह� मु�य परी�ा िलखनी ह ैउनका समय और उजा� दोन� को बचाया जा सके |  

                                                      दशे के �िति�त दैिनक समाचार प�� के अलावा सा�ािहक /पाि�क 

पि�का ,िविभ� वबेसाइट /वेब पोट�लो से हमन ेइन स�पादक�य को संकिलत �कया ह ै|पहली �ृंखला म� हम �� 

प� 1 के पा��म के अनुसार स�पादक�य को ��तुत �कया था िजनमे हमने कुछ �� भी शािमल �कये ह|ै यह 

दसूरी �ृंखला पपेर 2 को सम�पत ह|ै अंतरा��ीय स�ब�ध के स�पादक�य को हम अलग िवशेषाकं के �प म� 

��तुत कर�गे| 

 हमारे क�ा �ो�ाम म� स�पादक�य आधा�रत उ�र लेखन �कया जाता ह ै|ब�त ज�द ही हम इसका मॉडल उ�र 

अपने वबेसाइट WWW.GSHINDI.COM/ WWW.THECOREIAS.COM 

के अित�र� हमारे YOUTUBE CHANNEL THECOREIAS पर भी देख सकते ह ै |िवगत वष� से संघ लोक 

सेवा आयोग के ��� म� काफ� �ापकता आयी ह ै,जो क� स�पादक�य क� �ासंिगकता को संद�भत करती ह ै| 

हमने सा�ािहक िनबंध क� खुली �ितयोिगता का आयोजन अपने वबेसाइट के मा�यम स े�कया ह|ै िजसम ेउ� 

और शै�िणक यो�यता क� कोई बा�यता नह� ह ै |अिधक जानकारी के िलए WWW.GSHINDI.COM / 

WWW.THECOREIAS.COM पर िविजट कर सकते ह ै या �फर हमे WHATSAPP/TELEGRAM 

+918800141518 पर स�दशे भेज सकते ह|ै    
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THECOREIAS CLASSROOM PROGRAMME  
(Session 1) Mains QUESTION of Paper II 
 

1. उ�तम �यायालय �ारा हाल ही म� बाल िववाह पर �दए गए फैसल ेका तक�  नह� बि�क उसके �ारा उ�प� 

होने वाले �भाव �चता का िवषय ह ै,आलोचना�मक मू�यांकन क�रय�? 

                        और  

उ�तम �यायालय �ारा IPC-375 म� �या प�रवत�न �कये गए और उसके होने वाल े�भाव को बताइए? 

2.  कोलेिजयम �ारा हाल ही म� �कया गया िनण�य हमारे �ाियक इितहास म� एक मह�पूण� मील का प�र है 

,हालाँिक हमे उ�ाह के साथ इस कदम की सराहना करनी चािहए ,पर�ु हम� यह भी �ान रखना होगा की 

यह केवल शु�आत है ,अभी ब�त िकया जाना बाकी है .उ�तम �ायालय �ारा कोलेिजयम के िनमा�ण को 

साव�जिनक �े� म� उजागर करने के संदभ� म� उपरो� कदम का मू�ांकन करे ? 

3. लोकतं� म� सरकार की वैधता िनवा�िचत �ितिनिधओ �ारा सरकार की लगातार जाँच से उजागर होती है 

,समय आ गया है की हम अपने िनयमो म� बदलाव कर अपनी संसदीय �णाली को मजबूत बनाये िजससे 

संसद और रा� िवधानसभा  जैसे �मुख संसथान अपनी भूिमकाओ को �भावी ढंग से िनव�हन करे ? 

4.संसद का मह� िपछले लगातार वष� से कम हो रहा ह� ,�ा आप इससे सहमत है ?चचा� करे  

5.. संसद लोकतं� की आ�ा है जहाँ नाग�रको की आवाज �ितिबंिबत होतीहै ,पर�ु संसदीय �णाली की 

कुछ खािमयो ं के कारण लोकतं� के इस �मुख संसथान की ग�रमा का �ास हो रहा है ,कारणो ं सिहत 

िव�े� करे ? 

6. भारत म� शासन म� सुधार के िलए हमे शासन म� उपसग� “e” की ज�रत नही ं अिपतु उपसग� “E” 

एिथकल की ज�रत है ,िववेचना करे 

7. कॉप�रेट गवन�स पर बनी उदय कोटक सिमित के गुणवता पर चचा� क�रए ? 

8. भारतीय �ापा�रक �े� पर कोटक सिमित की �रपोट� [कॉप�रेट गवन�स ] कैसे एक प�रवत�क के तौर पर 

हो सकती है बताइए ? 

9.कानून और नीितया जो सुरि�त गभ�पात की सुिवधा �दान करती है ,वह िनि�त तौर पर गभ�पात की 

दर/सं�ा म� वृ�� नही ंकरती .�ा आप सहमत है | इस स�भ� म� वत�मान MTP ए� 1971 का मु�ांकन 

करे ? 

10. 2015 म� WHISTEL BLOWER BILL म� लाया गया संशोधन 2014 के कानून को गौण कर रहा है ,चचा� 

करे ? 

11..भारत म� ��ाचार को ख� करने की  WHISTEL BLOWER BILL 2014 कानून का ि�या�यन एक 

अ�ी पहल हो सकती है? 

अिधकरण TRIBUNAL 
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12 . भारत म� अिधकरण के बढ़ने के कारण �ा है ? आपके अनुसार �ा यह एक अ�ा सूचक है ? 

13. य�िप अिधकरण ��रत �ाय �ि�या को सुिनि�त करती है ,पर�ु इनमे �ा� असंगितया पूव� किथत 

उ�े� को �ा� करने म� मु� बाधक है ?चचा� करे ? 

14. िविध आयोग की हाल ही म� अिधकरण के िलए जारी �रपोट� की मु� अनुशंसाओ का उ�ेख करते �ए 

,कहा तक ये अनुशंसाए अिधकरण को हमारी �ाियक �ि�या म� उपयु� �थान देने की कोिशश करेगी ? 

15. लोकतं� के िलए ��थर और जवाबदेह सरकार ही नही ंब�� मजबूत िवप� भी ज�री है ,आव�क 

िट�णी करे ? 

16.नाग�रको के बोलने की आज़ादी को िवधियका के िवशेषािधकार पर �ाथिमकता देने की आव�कता के 

कारण हमे िवशेषािधकार को संिहताब� करना चािहए ? 

17.आप संसद के िवशेषािधकार से �ा समझते है ?भारत म� समय –समय पर  िवशेषािधकार की जो 

सम�ा है उन पर चचा� करे ? 

18.भारतीय संसद की �ि�याओ म� उसके काय��णाली की संकट को देखते �ए उसमे सुधार 

,आधुिनकीकरण और अ�तन की आव�कता है ?चचा� करे | 

19. िनजता के अिधकार को मुलभुत अिधकार के �प म� घोषणा एक मह�ूण� कदम है पर�ु अब सरकार 

की िज�ेदारी बनती है की एक डाटा संर�ण कानून लाये ,भारत म� इसकी आव�कता �ँू है उन कुछेक 

िसफ़ा�रशो का सुझाव दे जो इ�� कानून के तहत अपनाना चािहए ? 
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Constitutional Ethos / Principle 

 

1. अिभ��� की जीत:Padmaavat Controvercy  

1.1 नह� ज�री िवशेषािधकार 

2. घटती बहस और कम होती साख{PARLIAMENT 

DECLINE} 

2{1}.बािधत संसद लोकतं� क� अवमानना 

2{2}संसद राजनीित नह�, नीित का �थान बन े

2.{3}िवधाियका का दामन 

2.4�पीकर का िन�प� होना ज�री 

3.(I) फायद ेजो लोकसभा और िवधानसभा� के चुनाव 

एक साथ करान ेसे हो सकते ह� 

3 (II) लोकसभा और िवधानसभा� (simultaneous 

election) के चुनाव एक साथ करान ेके नुकसान �या 

हो सकते ह�? 

3(III) One Nation One Election’ संघीय 

अवधारणा और �व�थ लोकत�ं के िव��’ 

4. समल�िगकता और अ�ाकृितक यौन संबंध और 

समानता 

5.िकसी भी खाप या ��� को बािलग लड़के-

लड़की की शादी पर सवाल उठाने का हक नही ं: 

सु�ीम कोट� 

6. अराजकता के िव�� : खाप  

7.�ायपािलका को �ाय की तलाश 

8. लोकतं� की र�ा के िलए 

9. सरकारी �ािधकरणो ंको मुकदमेबाजी का बुखार 

10. साफ-सुथरे लोकतं� के िलए पहल :SC 

Judgement on Electoral Reform 

11. �ाियक अनुशासन की ज�रत  

12. दलते समाज म� अ�ासंिगक होते कानून section 

497 of IPC 
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13.रबड़ �ा� नही ंरा�� पित 

 14..रा�सभा म� सुधार का सही समय 

15�ाइवेसी नाग�रको ंका मौिलक अिधकार? 

16.रा� सभा हाईकमान के �ितिनिधयो ंके बजाय 

वा�व म� रा�ो ंका सदन 

17. �ाम सभा की बात 

18. CAG : �ा बस एक मूक  दश�क बनकर  रह 

गया है ? 

 

Indian Judiciary 1. . � यायपािलका के िलए इं�ा� �� चर सुिवधा� का 

िव� तार 

2. अिधकरणो ंकी सीिमत भूिमका से बढ़ेगी उ� 

�ायालयो ंकी ताकत 

3. पारद�शता क� पहल 

4. कठघरे म� जज   

5. �ायपािलका म� �ायाधीशो ंके �र� �थान या 

सरकारो ंके मुकदमे लंिबत मामलो ंके िलए िज�ेदार 

6. �ाियक सि�यता (Judicial Activism) 

संवैधािनक मू�ो ंकी िहफाजत के िलए है िवधाियका 

के अिधकारो ंपर अित�मण के िलए नही ं 

Supreme Court Decision’s 1. रा�� गीत पर मुहर 

2. कना�टक का अलग �ज की मांग करना उिचत या 

अनुिचत? 
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Election Reform 1. दािगयो ंके दोष से मु� हो िसयासत 

2. असल चुनाव सुधारो ंका इंतजार 

 

 REGULATORY BODIES 1. िनयामक�य सं�थान� के िलए हो �वतं� 

आकलन क� �व�था (Regulatory bodies 

and their performance)  

2. िनयामक� क� भूिमका म� होनी चािहए और 

�प�ता 

3. 3. RBI: सीिमत �ाय�ता (Autonomy) 

 

Programme/ Scheme/Bill 

 

1. नेशनल मेिडकल कमीशन िबल 

2. �ूण �लग परी�ण: गभ�धारण पूव� और �सव पवू� 

िनदान तकनीक अिधिनयम, 1994 

3. �ारवसाियक अदालत�, �ाजवसाियक िडवीजन 

और उ�  �याययालय� के �ावसाियक िडवीजन 

(संशोधन) िवधेयक 2018 को मंजूरी  

 4.मेिडकल ट�मनेशन ऑफ �गेन�सी ए�ट’ के �ावधान� 

पर पुन�वचार क� मांग 

5.अदालत� के िडिजटल होने क� राह म� अभी कई सारे 

झोल 

6.माध्  यिमक एव ंउच्  च िश�ा उपकर क� बची रािश से 

माध्  यिमक और उच्  च िश�ा के िलए एकल गैर 

प�रसमापनीय कोरपस नीित के िनमा�ण के िलए 

मंि�मंडल की मंजूर 
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7. िनजता (Privacy) के मूल अिधकार बनने का 

मतलब 

7.1.िनजता के अिधकार की मह�ा 

8.पुिलस सुधार की गाड़ी 

 

Social Justice: Poverty, Education ,Justice 1.आहार म� िविवधता क� ज�रत : कुपोषण क� सम�या 

कम करन ेके िलए 

 2. �यायालय� का बोझ कम करन ेऔर लाख� लोग� को 

�व�रत �याय देने म� नजीर बन सकती ह� �याय पंचायत�  

3. मरने का अिधकार: right to die 

4. आंकड़� के बाजार म� हमारी िनजता (Privacy) 

5.देश भर म� अब समान पा�र�िमक 

 6.पूण� �वत�ंता आव�यक 

7.�यूनतम वेतन ��ताव के बड़े ह� जोिखम 

8.कुपोषण (malnutrition) के िशकार 

9.1922 से लेकर अब तक आ�थक असमानता 

(Economic inequality) क� खाई ि�थित अत्  यंत 

भयानक 

10.ताजा भूख सूचकांक म� भारत  

11.देश म� गैरबराबरी और भूख 

12.वैि�क ल�िगक असमानता और भारत 

13.गरीबी से िपछड़ता भारत का िवकास 

 

Health 1. बोझ बना �वा��य ढांचा 

2. राष्  �ीय स्  वास्  थ्  य नीित, 2017 

3. इले��ॉिनक �वा��य �रकॉड� 

4. रा�ीय िच�क�सा आयोग (एनएमसी) िवधेयक  
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5. �वा��य सवेा� को इलाज क� ज�रत  

6.मोदीकेयर रा�ीय �वा��य संर�ण बीमा योजना : 

िव� क� सबस ेबड़ी िच�क�सा बीमा योजना 

7. बुिनयादी �वा��य क� परवाह ज�री: Health 

8.बीमार' िवचार: िनजी िच�क�सालय िजला 

िच�क�सालय� के साथ िमलकर �वा��य सेवाएं 

9.िनजी �वा��य सं�थान� क� नकेल कसनी ज�री 

10.�वा��य सवेाए ंजमीनी �तर तक ल ेजानी ज�री 

 

Education 1. बेरोजगारी क� लाचारी[INDICATES OF 

FAILURE OF EDUCATION SYSTEM} 

2. रोजगार लायक कौशल नह� �दला पा रही िश�ा 

�व�था  

3. सतक�  करती �रपोट� :UNICEF  Report 

 4.�वाय�ता क� परख (Autonomy of Institutions) 

5.िश�ा क� दगु�ित 

6.सरकारी �कूल� क� साख 

7. सरकारी �कूल� क� ख�ता हालत’ देश के केवल 37 

�ितशत �कूल� म� ही िबजली 

8.हम िश�क को �कनारे कर िश�ण चाह�गे तो िश�ा 

का बंटाढार तो होगा ही 

 

Indian Diaspora 1. �ेन �ेन रोकन ेके करने ह�गे �यास  

Governance 

 

1. नौकरशाही पर स�ती 

2. सुशासन म� नाग�रक समाज क� भूिमका  

3.नौकरशाही:"Committed to whom government 

orconstitution 

4. तीसरी सरकार क� तरह बन� नगर िनकाय 

5. �य� िवशेष अदालत� के ज�रए अपरािधय� को 
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राजनीित से दरू करना उतना आसान नह� ह ैिजतना 

�दखता ह ै

 

 

Centre State Relation 1. िवशषे रा�य (Special status) का दजा� �कस आधार 

पर �दया जाता ह ैऔर इसम� �या सुिवधाएँ िमलती ह�? 

2. भाषाई आधार पर रा�ो ंका गठन 

 



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 

 Constitutional Ethos 
1.अिभ��� की जीत:Padmaavat Controvercy 

आ�खरकार ढेर सारे िववाद और टकराव के बावजूद िफ� ‘प�ावत’ को पूरे देश म� िदखाए जाने का रा�ा 

साफ हो गया। िफ� िनमा�ता की यािचका पर फैसला सुनाते �ए सव�� �ायालय ने चार रा�ो ं�ारा िफ� 

पर लगाई गई पाबंदी हटाने का आदेश िदया और उनकी संबंिधत अिधसूचनाओ ं पर रोक लगा दी। 

 गौरतलब है िक स�सर बोड� की मंजूरी िमल जाने के बाद भी राज�थान, गुजरात, म��देश और ह�रयाणा 

की सरकारो ंने तय िकया िक वे अपने-अपने रा� म� िफ� का �दश�न नही ंहोने द�गी।  

 सव�� अदालत ने इन रा� सरकारो ं�ारा लगाई गई पाबंदी को हटाने का आदेश तो िदया ही, 

साथ म� यह भी जोड़ा िक कोई अ� रा� िफ� की बाबत �ितबंधा�क आदेश जारी न करे। 

 साफ है िक अदालत ने अिभ��� की �तं�ता का प� िलया है, और इस तरह उसने संवैधािनक 

आधारो ंऔर संवैधािनक मू�ो ंके अनु�प ही फैसला सुनाया है।  

 यह सही है िक अिभ��� की �तं�ता असीिमत नही ंहोती। इसकी सीमाएं संिवधान म� रेखांिकत 

की गई ह�। मसलन, रा�� ीय सुर�ा को खतरा होने, सां�दाियक सौहाद�  िबगड़ने या िकसी अ� देश 

से �र�े खराब होने आिद की सूरत म� अिभ��� की �तं�ता का तक�  टाला जा सकता है। पर 

प�ावत िफ� के साथ ऐसा कुछ नही ं था। अलब�ा कुछ लोगो ं का एतराज था िक िफ� म� 

इितहास के त�ो ंसे छेड़छाड़ की गई है और राजपूती �ित�ा को ठेस प�ंचाई गई है। यही कहते 

�ए कुछ संगठन िफ� का िवरोध करते रहे ह�। लेिकन जब िफ� बनने के दौरान ही दो बार 

उसके सेट पर तोड़-फोड़ की गई और िफ� िनद�शक के साथ हाथापाई भी �ई, तो यह कैसे कहा 

जा सकता है िक त�ो ंके आधार पर ही िवरोध शु� �आ? 

िववाद के काफी तूल पकड़ लेने पर िफ� िनद�शक ने सुलह-सफाई के �म म� कुछ व�र� प�कारो ंको 

िफ� िदखाई और उन सबका कहना था िक िफ� म� कुछ भी आपि�जनक नही ंहै। उनकी यह भी राय 

थी िक िफ� म� राजपूती आन-बान का हर िलहाज से खयाल रखा गया है। िनमा�ता-िनद�शक ने राजघराने के 

कुछ सद�ो ंऔर कुछ इितहासकारो ंको भी िफ� िदखाई तािक शक दूर िकए जा सक� । िफर, िववादो ंका 

शमन करने की खाितर ही िफ� का नाम ‘प�ावती’ से बदल कर ‘प�ावत’ कर िदया गया, िजससे यह 

जािहर हो िक िफ� इितहास होने का दावा नही ंकरती, ब�� यह अवधी के महाकिव मिलक मुह�द 

जायसी के महाका� ‘प�ावत’ की कथा पर आधा�रत है। इसके बाद िववाद शांत हो जाना चािहए था। 

लेिकन जहां आग भड़काए रखना िनिहत �ाथ� या एक खास तरह की गोलबंदी का ज�रया बन जाए, वहां 

कोई त� या तक�  मायने नही ंरखता। िफर तो ‘भावनाएं आहत होने’ की दलील देकर िहंसा या िहंसा की 

धमकी को भी जायज ठहराया जाने लगता है। याद रहे, िफ� के कुछ िवरोिधयो ंने नाक काटने से लेकर 
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दौड़ा-दौड़ा कर मारने तक कैसी-कैसी धमिकयां दी थी।ं उनके �खलाफ �ा कार�वाई �ई? उलटे, संबंिधत 

रा� सरकारो ंका रवैया ऐसे त�ो ंको शह देने का ही रहा है। 

आ�खर िफ� स�सर बोड� म� पेश िकए जाने से पहले ही उस पर एक के बाद एक कई रा�ो ंम� �ितबंध के 

आदेश जारी होने का �ा मतलब था? और भी दुखद यह है िक िफ� को स�सर बोड� की हरी झंडी िमल 

जाने के बाद भी चार रा�ो ंकी सरकारो ंने �ितबंधा�क आदेश जारी कर िदए। ऐसे म� हमारे लोकतं� का 

�ा होगा? लोकतं� संवैधािनक और �ाय� सं�थाओ ंके संवैधािनक अिधकारो ंऔर �ाय�ता का स�ान 

करके ही चल सकता है। कुछ रा� सरकारो ंने स�सर बोड� के फैसले की जैसी अवहेलना की वह ब�त ही 

दुखद है। बेशक लोकतं� म� शांितपूण� िवरोध की जगह है। जो संगठन इस िफ� के िवरोध म� ह� वे लोगो ंसे 

िफ� न देखने की अपील कर सकते ह�। लेिकन स�सर बोड� और अब सव�� �ायालय के भी फैसले को 

लागू न होने देने का उ�� कोई अिधकार नही ं है। सव�� अदालत ने इस संदभ� म� भी रा� सरकारो ंको 

उनके कत�� की याद िदलाई है। 

1.1 नही ंज�री िवशेषािधकार 

Historical background: 

1453 म� हाउस ऑफकॉम� के अ�� थॉमस थो�े एक मामूली जुमा�ना अदा न िकए जाने के आरोप म� 

िगर�ार िकए गए; सांसद �� ोड को वष� 1512 म� िगर�ार िकया गया िक उनने ऐसे िबल संसद म� पेश कर 

िदए थे, जो महारानी को नापसंद थे; इिलयट, हो��स और वैल�टाइन वष� 1629 म� िगर�ार िकएगए �ोिंक 

सदन म� उनके भाषणो ंम� महारानी को देश�ोह झलका। 

 संसदीय िवशेषािधकार लोकतं� के िलए चले लंबे संघष� का �ितफल ह�। 

 राजशाही और संसद के बीच नाग�रको ंके अिधकारो ंको लेकर संघष� का प�रणाम ह� �ोिंक िकंग अपने 

�खलाफ बोलने वालो/ंबोल सकने वालो ंको िगर�ार करा देते थे। 

Indian system 

हमारे संसदीय लोकतं� म� संसद के पास लगभग सव�� श��यां ह�, इसिलए सद�ो ंको ऐसा कोई खतरा 

नही ंहै, सो, िवशेषािधकारो ंकी ज�रत नही ंहै। 

Recent context 

कना�टक िवधान सभा के �ीकर जब िवधायक थे तो उनके और दो अ� िवधायको ंके �खलाफ िलखने पर 

दो प�कारो ंको कना�टक िवधान सभा �ारा िजस तरह सजा सुनाईगई और जमा�ना लगाया गया, उससे एक 

बार िफर िवशेषािधकारो ं को संिहताब� िकए जाने और िवधाियका के िवशेषािधकारो ं पर नाग�रको ं की 

अिभ��� के अिधकार को वरीयता देने को लेकर च�चा शु� हो गईहै। 
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Past incidences: 

 सच�लाइट मामले म� िबहार िवधान सभा म� कुछ शोरशराबा �आ। संवाददाता ने अपनी �रपोट� 

भेजी और शाम के अखबार ने उसे छाप िदया। उस समय तक सदन इस समूचे �करण को 

काय�वाही से हटा चुका था 

 संपादक ने अिभ��� की आजादी के अपने अिधकार की दुहाईदी तो सदन और मु�मं�ी ने 

सदन की काय�वािहयो ंपर िनयंत�और उनके �काशन संबंधी अपने अिधकार की बात कही 

 दुभा�� से सु�ीम कोट� ने िवशेषािधकारो ंको अिभ��� की आजादी पर तरजीह दी। 

 इसके कुछेक वष� बाद ही उ�र �देश म� एक और िववाद उभरा। उ� िवधान सभा ने केशव 

िसंह नाम के ��� को सात िदन के कारावास की सजा सुनाई। सजा के सातव� िदन दो वकीलो ं

ने केशव िसंह की �रहाईके िलए बंदी ���ीकरण यािचका दायर की। इस पर इलाहाबाद हाई 

कोट� की लखनऊ पीठ के दो जजो ं(ज��स बेग और ज��स सघल) ने केशव िसंह की �रहाई 

का आदेश करते �ए नोिटस जारी कर िदए। जब यह खबर िवधान सभा प�ंची तो �ीकर ने 

इसे गंभीरता से िलया। इसे सदन की अवमानना मानते �ए दोनो ंजजो ंको िहरासत म� लेकर 

सदन के सम� पेश करने को कहा। जैसे ही �ायाधीशो ंको इस बारे म� पता चला वे त�ाल 

इलाहाबाद प�ंचे। अगले िदन हाईकोट� की पूण� पीठ ने �ीकर के आदेश पर �थगनादेश दे 

िदया 

 ऐसे नाजुक मौके पर भारत के रा�� पित ने इस जिटल मामले को सु�ीम कोट� के पास भेज िदया 

तािक उसकी राय जानी जा सके। 

Decision of Court: 

 शीष� अदालत की सात सद�ीय पीठ ने सच�लाइट मामले म� िदए गए फैसले को एक बार िफर दोहराया। 

कहा िक �ेस की आजादी और िवधाियका के िवशेषािधकारो ंके म� िववाद के मामले म� िवशेषािधकारो ं

को तरजीह देनी होगी लेिकन िवशेषािधकार अनु�ेद 21 के तहत �द� जीवन जीने की आजादी और 

���गत �तं�ता को कमतर नही ंकर सकते। 

 तय तो यह है िक िवसंगितयो ंके िलए संिवधान बनाने वाले दोषी ह�, िजनने िव� के सवा�िधक बड़े 

संिवधान का मसौदा तैयार करते समय िवधायी िवशेषािधकारो ंके �ापक िह�े को अप�रभािषत 

छोड़ िदया। 

 राजे� �साद इस �ावधान को लेकर खुश नही ंथे, लेिकन उ�� आा� िकया गया िक यह पूरी तरह 

से अ�थायी �ावधान था। 

  अनु�ेदो ं105 तथा 194 म� �� कहा गया है िक ‘‘िवधाियका की श��, िवशेषािधकार और 

िवशेष संर�ण िवधाियका �ारा तय और समय-समय पर प�रभािषतानुसार तय होगें, और, अगर 

उ�� प�रभािषत नही ंिकया गया तो वे हाउस ऑफकॉम� पर लागू �ावधानो ंके मुतािबक होगें।’ 

 ‘‘अगर प�रभािषत नही ंिकया गया’ का ता�य� िवशेषािधकारो ंको प�रभािषत करने की �� श�� 

नही ं है। इतना ही नही,ं भारतीय संिवधान का मसौदा तैयार करने वालो ं ने यह गलती भी िक 

भारतीय संसद को ि�िटश हाउस ऑफकॉम� के तु� रख िदया। 

 ि�िटश संिवधान के तहत संसद सव�� है। भारत म� संिवधान सव�� है। इसिलए भारतीय 

िवधाियका और ि�िटश संसद न केवल सामा� राजनीितक ��थित ब�� वैधािनक श��यो ं के 

मामले म� भी िभ� ह�। इसके अलावा, ि�िटश सदन ने �यं को अतीत से मु� कर िलया है। 
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 Individual criticism & Privileges: संसद या इसके सद�ो ं के �खलाफ कृ� और 

िट�िणयां अब िवशेषािधकार के सवाल के तौर पर नही ंदेखी जाती।ं संसद और इसके सद�ो ंको 

अपनी आलोचना सुनने को तैयार रहना पड़ता है। 

International experience: 

  बीती दो सिदयो ंसे अमे�रकी हाउस ऑफ �र�ेज�टेिट�स सजा देने के अिधकार के िबना अ�े से 

चल रहा है। 

 ऑ�� ेिलया ने 1901 म� हाउस ऑफकॉम� जैसे िवशेषािधकार रखने का फैसला िकया था, अब 

अतीत से छुटकारा पा चुका है। उसने 1987 म� िवशेषािधकारो ंको संिवदाब� िकया है। 

 हैरत ही तो है िक हमारे िवधायक अपने ��ाचार को ढांपने के िलए न केवल िवशेषािधकारो ंको ढाल 

बनाते ह�, ब�� अदालतो ंम� यह तक दलील देते ह� िक वे ‘‘साव�जिनक सेवक’ नही ंह�। हर�ारी लाल और 

एआर अंतुले मामलो ंम� तो अदालत ने भी इस दलील को मानते �ए कहा था िक िवधायक ‘‘साव�जिनक 

सेवक’ नही ं ह�। हालांिक, पीवी नरिसंह राव मामले म� उ�� ‘‘साव�जिनक सेवक’ करार िदया गया था। 

बहरहाल, ज��स एमएन व�कटचेलैया की अ��ता वाले संिवधान समी�ा आयोग ने िसफा�रश की है िक 

िवशेषािधकारो ंको प�रभािषत िकया जाना चािहए और िवधाियकाओ ंके �तं� और िन�� कामकाज के 

िलए उनकी हदबंदी की जानी चािहए। आज जब अदालत ने �ाियक सि�यता और जनिहत यािचका 

कानून के ज�रए बुिनयादी अिधकारो ं की समूची अवधारणा का उदारीकरण कर िदया है, तो ऐसे म� 

अिभ��� की आजादी िवधाियका के िवशेषािधकारो ं से कमतर नही ं िकए जाने चािहए। आज की यह 

ता�ािलक ज�रत है िक �ेस की आजादी के बर� िवधाियका के िवशेषािधकारो ंपर नये िसरे से �ि�पात 

िकया जाए। 

2. घटती बहस और कम होती साख {PARLIAMENT DECLINE} 

Parliament’s life lies in Debate & Discussion 

सदीय लोकतं� शासन �णाली म� �े� �णाली मानी जाती है, �ोिंक इसम� िकसी िवधेयक और नीित या मु�े 

पर �ापक बहस और हर पहलू को सामने रखने की गंुजाइश होती है। संसदीय �णाली का मूलाधार संसद 

म� बहस है। िकंतु यिद संसद म� पया�� बहस ही न हो, बहस हो तो उसकी गुणव�ा काफी कमजोर हो, 

िवधेयक तक िबना बहस के पा�रत िकए जाने लग�, तो यह समझना चािहए िक हमारी संसदीय लोकतांि�क 

�णाली पूण� ��थ नही ंहै। 

Declining standards of debate 

 अभी हाल म� एक अ�यन म� यह सामने आया है िक िपछले दस वष� म� संसद म� करीब 47 

�ितशत िवधेयक िबना िकसी बहस के पा�रत कर िदए गए। इनम� से भी अनेक िवधेयक स� के 

आ�खरी कुछ घंटो ंम� पा�रत �ए। बस िवधेयक पटल पर रखा गया, पीठासीन अिधकारी महोदय ने 

यस और नो कहलवाया और िवधेयक कानून बना। 

 सका अथ� �आ िक हमारी संसद हाल के वष� म� ऐसे कानून बना रही है, िजस पर बहस नही ंहोती। 

जब बहस नही ंहोती, तो िफर उसके गुण-दोषो ंपर पूरी तरह िवचार नही ंहोता और इसके आधार 

पर िवधेयक म� संशोधन-प�रवत�न की गंुजाइश ख� हो जाती है। ऐसी ��थित म� कई बार िनद�ष 
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कानून या िवधान िमलने की संभावना भी ख� होती है। कई बार ऐसे गंभीर मामले होते ह�, िजनको 

बहस के बीच म� या बहस के पहले या िफर बहस के बाद भी संसदीय सिमितयो ंको सौपंना पड़ता 

है। 

 Responsibility of parliamentary committees 

 सिमित का दािय� होता है िक गंभीर िवमश� के बाद अपनी अनुशंसाओ ंके साथ वह िफर से संसद 

को वह िवधेयक वापस करे। ऐसा होता भी है। िकंतु �रपोट� यह बताती है िक इस अविध म� करीब 

31 �ितशत िवधेयक ऐसे पा�रत �ए, िजनकी िकसी संसदीय सिमित म� समी�ा तक नही ं�ई। अगर 

िवधेयक पर बहस नही ंहो और उसकी समी�ा करने का अवसर संसदीय सिमितयो ंको भी न िमले, 

तो िफर उसकी �ा दशा होगी। यानी सरकार जैसा चाहती है वैसे एकप�ीय िवधेयको ंको पा�रत 

करके कानून बना िदया जाता है। यह एक खतरनाक ��थित है। 

 हालांिक िकसी िवधेयक को संसदीय सिमित के पास भेजा जाना अिनवाय� नही ं है। ऐसा कोई 

�ावधान नही ंिक िवधेयको ंको सिमितयो ंके पास भेजा ही जाए, िकंतु आम तौर पर गंभीर िवषयो ंको 

भेजने की परंपरा-सी बन गई है। वैसे संसदीय मामले पर अ�यन करने वाले अनेक लोग यह मानते 

ह� िक संसदीय सिमितयो ंके होने से भी बहस पर जोर कम �आ है। 

 िजस भी मु�े पर मतभेद उभरा या िजसम� िवषयो ं की थोड़ी जिटलता है, गहराई है उसे तुरंत 

माननीय सद� सिमित को भेज देने की मांग करते ह� और इसे �ायः �ीकार कर िलया जाता है। 

No place of 4th D in Parliament 

पूव� रा�� पित �णब मुखज� संसद के काम के िलए ‘�ी डी’ का �योग बार-बार करते थे। इसका मतलब है- 

िडबेट, िड��शन और िडिसजन। उनके मुतािबक, इन तीनो ं भूिमकाओ ंम� चौथे डी यानी िडसर�शन या 

बाधा के िलए कोई जगह नही ंहै। दुभा�� से चौथा डी इस समय हावी है और बाकी तीन डी को कमजोर हो 

रहा है। अगर आंकड़ो ंपर नजर दौड़ाएं, तो जहां 1952 यानी पहली संसद से 1971-72 यानी चौथी संसद 

तक संसद वष� म� िनधा��रत 128 से 132 िदनो ंतक बैठती थी, वही ंयह अब 64 से 67 िदनो ंतक ही संसद 

की बैठक होती है। कहने की आव�कता नही ं िक यिद संसदीय �णाली को उसके वा�िवक च�र� के 

अनु�प साथ�क और पया�� बहस के च�र� म� िफर से ढालना है, तो उसके िलए �ापक राजनीितक सुधार 

करना होगा। राजनीितक सुधार के बगैर हम चाहे, इसकी िजतनी आलोचना कर� , िजतनी िचंता �कट कर� , 

कोई अंतर नही ंआएगा। 

2{1}बािधत संसद लोकतं� की अवमानना 

संसदीय लोकतं� म� संसद ही सव�� है। हमारे माननीय संसद सद� इस सव��ता का अहसास कराने का 

कोई मौका भी नही ं चूकते, पर खुद इस सव��ता से जुड़ी िज�ेदारी-जवाबदेही का अहसास करने को 

तैयार नही।ं संसद म� धनबिलयो ंऔर बा�बिलयो ंकी बढ़ती सं�ा और लोकतं� की मूल भावना को इससे 

बढ़ते खतरे की चचा� और िचंता मीिडया से लेकर सव�� अदालत तक मुखर होती रही है। जािहर है, इस 

गहराते खतरे के िलए राजनीितक दलो ं का नेतृ� ही िज�ेदार है, जो अ�र ऐसी जवाबदेही से मंुह ही 

चुराने के िलए जाना जाता है। बेशक िव� के सबसे बड़े लोकतं� की ऐसी त�ीर बेहद िनराशाजनक ही 

नही,ं िचंताजनक भी है, लेिकन संसद ठप रहने की बढ़ती �वृि� भी कम खतरनाक नही ंहै। 

Decling Pariamentry standard 
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 संसद का वत�मान बजट स� अपने कामकाज के बजाय हंगामे के िलए ही समाचार मा�मो ंम� सु�ख�यां 

बनता रहा है। 

 अगर हम संसद की घटती बैठको ं के म�ेनजर देख� तो स� के दौरान बढ़ता हंगामा और बािधत 

काय�वाही हमारे माननीय सांसदो ंऔर उनके राजनीितक दलो ंके नेतृ� की लोकतं� म� आ�था पर ही 

सवािलया िनशान लगा देती है। 

 संसद की सव��ता का �� अथ� यह भी है िक वह देश िहत-जनिहत म� कानून बनाने के अलावा 

सरकार के कामकाज की कड़ी िनगरानी और समी�ा भी करे, लेिकन हमारे देश म� लोकतं� के सबसे 

बड़े मंिदर का हाल यह है िक देश का बजट तक िबना चचा� के पा�रत हो गया। 

 ऐसे म� यह सवाल बेहद �ाभािवक है िक अगर आने वाले साल म� सरकार के आय-�य का लेखाजोखा 

तक िबना चचा� के पा�रत हो जाने ह�, तब िफर संसद आ�खर है िकसिलए? 

 वत�मान बजट स� म� जारी हंगामे के चलते न िसफ�  99 मं�ालयो-ंिवभागो ं का बजट-2018 संशोधनो ं

समेत महज 30 िमनट म� पा�रत कर िदया गया, ब�� रा�� पित-रा�पालो ं की वेतन वृ�� तथा 

िपछले 40 सालो ंम� िमले राजनीितक चंदे को जांच मु� करने संबंधी िवधेयको ंको भी िबना चचा� हरी 

झंडी िदखा दी गयी। 

ऐसे म� यह सवाल उठना भी बेहद �ाभािवक है िक िफर पूरे बजट स� के दौरान संसद ने िकया �ा 

है? 

 बार-बार हंगामे के चलते काय�वाही �थिगत होने से साफ है िक काम तो नही ंही िकया, पर दलगत �ाथ� से 

�े�रत आरोप-��ारोप लगाने म� न स�ाप� पीछे रहा और न ही िवप�। स�ा का खेल बनकर रह गयी 

राजनीित म� आरोप-��ारोपो ंकी कीचड़ उछाल �धा� अ��ािशत नही ं है, लेिकन उसके िलए संसद की 

काय�वाही को ही बंधक बना लेना तो लोकतं� और जनमत की अवमानना ही है। तक�  िदया जा सकता है िक 

िबना बहस बजट पहली बार तो पा�रत नही ंिकया गया? बेशक काम से �ादा हंगामे के िलए पहचानी जाने 

वाली हमारी राजनीित अतीत म� भी दो बार िबना चचा� बजट पा�रत करने का कारनामा कर चुकी है, लेिकन 

संसदीय लोकतं� को शम�सार करने वाली कारगुजा�रयो ंकी पुनरावृि� करने के बजाय उनसे सबक सीखना 

ही �ेय�र होता है। 

आ�खर इसी संसद ने िपछले साल बजट स� म� कामकाम का शानदार �रकॉड� बनाया था। उस 

�रकॉड� को दोहराने या बेहतर बनाने का संक� �ो ंनही ंिलया गया? 

वष� 2017 के बजट स� म� इसी संसद के िनचले सदन यानी लोकसभा ने तो कामकाज के मामले म� नया 

�रकॉड� कायम िकया था। िपछले कुछ दशको ंसे िकसी आरोप या मु�े को लेकर अथवा िकसी रणनीित के 

तहत संसद ठप करने की बढ़ती अलोकतांि�क �वृि� के चलते यह वाकई बेहद सुखद अहसास था िक 

िपछले साल बजट स� के दोनो ंचरणो ंम� �ईं लोकसभा की कुल 29 बैठको ंम� तय व� से भी 19 घंटे �ादा 

समय काम �आ। िफर आ�य� कैसा िक कामकाज भी लगभग 113 �ितशत �ादा �आ। 

िपछले बजट स� म� न िसफ�  बजट पर बाकायदा बहस �ई, ब�� जीएसटी सरीखा िववादा�द, मगर 

मह�पूण� िवधेयक भी चचा� के बाद पा�रत िकया गया। यह बताना भी �ासंिगक होगा िक नर�� मोदी सरकार 

की पूव�वत� मनमोहन िसंह सरकार के दूसरे काय�काल म� वष� 2012 का मानसून स� भारत के संसदीय 

इितहास का सबसे ठप स� माना जाता है। उस स� म� सबसे कम काम और सबसे �ादा हंगामा �आ था। 

बेशक कुछ मह�पूण� िवधेयक शोरगुल के बीच ही पा�रत हो गये, लेिकन बड़ी सं�ा म� िवधेयक पा�रत नही ं
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हो पाये थे। इस उ�ेख म� सरकारो ंका िज� इसिलए ज�री लगा �ोिंक सदन चलाना मु�त: स�ाप� 

की िज�ेदारी मानी जाती है, जबिक हंगामे का ठीकरा अ�र िवप� के ही िसर फोड़ िदया जाता है। 

वष� 2012 म� संसद के िजस मानसून स� म� सबसे कम काम �आ, उसम� कोयला खदान आवंटन घोटाला 

समेत अनेक मु�ो ंपर िवप� मनमोहन सरकार को घेर रहा था। तब मु� िवप�ी दल भाजपा का भी यही 

तक�  होता था िक सदन चलाना स�ाप� की िज�ेदारी है। कहना नही ंहोगा िक तब सं�ग सरकार का नेतृ� 

कर रही कां�ेस, िवप� को संसदीय और लोकतांि�क िज�ेदारी-जवाबदेही याद िदलाती थी। दरअसल तक�  

कुछ भी िदया जाये, लेिकन कोई भी सदन स�ाप� और िवप�, दोनो ंके बीच सहयोग के िबना चल ही नही ं

सकता। हां, सरकार म� होने के नाते स�ाप� िवप� की मांगो ंपर बड़�न और लचीला �ख िदखाते �ए 

सदन सुचा� �प से चलाने की गंभीर पहल अव� कर सकता है, लेिकन हाल के िदनो ंम� तो देखा गया है 

िक सदन म� काय�वाही से �ादा हंगामा, दोनो ंप�ो ंको रास आने लगा है। यह गंभीर ��थित है। तीन दशक 

बाद िकसी एक दल को िमले ब�मत के बाद भी राजग के सहयोिगयो ंके साथ िमलकर सरकार बनाने वाली 

भाजपा की मोदी सरकार पहली बार संसद म� असहज महसूस कर रही है। हालांिक हािलया रा�सभा 

चुनावो ं के बाद उ� सदन म� उसकी ��थित कुछ बेहतर �ई है, लेिकन लगता है िक कुछ ही िदन पहले 

उ�र �देश-िबहार के लोकसभा उपचुनावो ंम� िमले जोर के झटके से वह अभी तक उबर नही ंपायी है, वरना 

�ा कारण है िक लोकसभा म� �� ब�मत के बावजूद िवप�ी दलो ंको अिव�ास ��ाव पेश नही ंकरने 

िदया जा रहा?  सरकार को कोई खतरा नही,ंयह बात िवप� भी अ�ी तरह जानता है, लेिकन लोकसभा 

उपचुनाव नतीजो ंसे उ�ािहत िवप� अिव�ास ��ाव पर होने वाली बहस म� तमाम मु�ो ंपर सरकार को 

घेरने का मौका नही ंचूकना चाहता। खासकर इसिलए भी िक पहली बार मोदी सरकार से उसके िम� दलो ं

ने मंुह फेरना शु� कर िदया है। 

यह समझना मु��ल नही ंहोना चािहए िक संसद के अंदर और बाहर जो राजनीितक भाव-भंिगमाएं नजर 

आ रही ह�, वे दरअसल अगले लोकसभा चुनाव की तैया�रयो ंका भी संकेत ह�। चुनाव लोकतं� की �ाण वायु 

होते ह�। इसिलए उनका मह� नकारा नही ं जा सकता, लेिकन संसदीय लोकतांि�क शासन �णाली को 

चुनावो ं तक ही सीिमत कर देने के खतरो ं को भी नजरअंदाज नही ं िकया जा सकता। सवाल संसद की 

काय�वाही पर आने वाले भारी-भरकम खच� और माननीयो ंके िबना काम भी बढ़ते बेलगाम वेतन-भ�ो ं से 

मेहनतकश करदाताओ ंपर पड़ते बोझ का तो है ही, लोकतं� म� जन साधारण की आ�था का उससे भी 

अहम है। इसिलए राजनीितक दलो ंऔर उनके माननीय सांसदो ंको शह-मात की राजनीित के िलए संसद 

को ठप करने के बजाय दूसरे कारगर िवक� खोजने चािहए। 

2{2}संसद राजनीित नही,ं नीित का �थान बने 

Decline of Parliament: 

आजकल हमारे देश की संसदीय चचा�एं मु��ल से ही �भािवत करने वाली होती ह�। एक समय था, जब 

संसदीय बहस� रा�� ीय और मह�पूण� मु�ो ंपर क� ि�त होती थी,ं लेिकन अब इनका िवषय संकीण� �ि� वाले 

�थानीय मु�े होते ह�। नाममा� की उप��थित, �रहीन चचा�ओ,ं स� के दौरान शोर-शराबे के बीच कोई 

सांसद नीितगत चचा�ओ ंम� शायद ही कुछ योगदान दे पाने की ��थित म� होता होगा। इसिलए संसद स� को 

�भावी बनाने के िलए कुछ बातो ंपर �ान देना ज�री है। 

What needs to be done: 
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 समय की उपयोिगता-जब संसद स� चल रहा होता है, तो इसके हर िमनट पर 2.5 लाख �पये का खच� 

आता है, पर इस कीमती समय का इ�ेमाल ब�त खराब तरीके से होता है। 

 वष� 1950 से 1960 के दौरान लोकसभा एक साल म� औसतन 120 िदन चलती थी। इसकी तुलना म�, बीते 

दशक म� लोकसभा हर साल औसतन 70 िदन ही चली। �ादातर देशो ं म� संसद का स� साल भर 

चलता है, खासकर ि�टेन और कनाडा म�। 

  भारतीय संसद के पास स� आ�त करने का अिधकार नही ंहै, लेिकन साल म� तय अविध तक इसका 

संचालन सुिनि�त िकया ही जाना चािहए। 

 संिवधान की काय��णाली की समी�ा के िलए गिठत रा�� ीय आयोग ने अपनी िसफा�रश म� कहा था िक 

लोकसभा के िलए कम से कम 120 िदन और रा�सभा के िलए 100 िदन की बैठक ज�र होनी 

चािहए। संसद बैठक न करके एक तरह से काय�का�रणी पर िनयं�ण रखने की अपनी मूल िज�ेदारी के 

िनव�हन म� लापरवाही बरत रही है। 

जनभागीदारी बढ़ानी होगी-राजनीितक नेतृ� पर पु�षो ंका एकछ� राज है। लोकसभा और रा�सभा म� 

मिहला सांसदो ंकी सं�ा कभी 12 फीसदी से �ादा नही ं�ई। संसद म� मिहलाओ ंको �ितिनिध� देने के 

मामले म� भारत दुिनया म� नीचे से 20व� पायदान पर है। राजनीितक दलो ं म� रा�� ीय व �े�ीय �र पर 

मिहलाओ ंकी भागीदारी, खासकर नेतृ� के मोच� पर, कमतर बनी �ई है। देश म� िसफ�  चार दलो ंकी कमान 

मिहलाओ ंके हाथ म� है, जबिक पाट� सद�ता 10-12 फीसदी है। इसम� बड़े पैमाने पर बदलाव की शु�आत 

मिहला आर�ण िवधेयक (108वां संशोधन) के पास होने के बाद संसद म� मिहलाओ ं को 33 फीसदी 

आर�ण देने से हो सकती है। 

िवधेयको ंपर हो पया�� चचा�-संसद से पा�रत होने वाले कानूनो ंको आजकल कई बार ज�बाजी म� ड� ा� 

िकए जाने और अफरातफरी म� पास िकए जाने के िलए आलोचना होती है। 

वष� 2008 म� 16िवधेयक 20 िमनट से भी कम समय की चचा� म� पा�रत कर िदए गए। �ाइवेट म�बर िवधेयको ं

का पास नही ंहोना भी िचंता की बात है। संसद स� के दौरान हर शु�वार को स� का दूसरा िह�ा �ाइवेट 

म�बर िवधेयक पर चचा� के िलए तय है। आज तक िसफ�  14 �ाइवेट म�बर िवधेयक पास �ए ह�। इनम� सबसे 

आ�खरी 1970 म� पास �आ था। िवधाियका के काम के तरीके और �ाथिमकताएं तय करने म� हम� �व��थत 

तरीका अपनाना होगा। संसदीय सिमित को, अब िजसका चलन ख�-सा ही हो गया है, िफर से जगह देनी 

होगी। िपछली सीटो ंपर बैठने वाले सांसदो ंको कानून बनाने की �ि�या के दौरान ऐसी सिमितयो ंम� आम 

जनता की तरफ से आवाज बुलंद करने का मौका िमलता है। जैसा िक कानून मं�ालय ने भी यह मु�ा 

उठाया है, हम� एक संिवधान सिमित बनाने की भी ज�रत है। संिवधान संशोधन िवधेयक को संसद म� 

साधारण कानूनो ंकी तरह पेश िकए जाने के बजाय अ�ा होगा िक संिवधान म� बदलाव का ड� ा� बनाने से 

पहले ही सिमित इसकी समी�ा कर ले। 

संसद की चचा�एं-िकसी सांसद से जुड़ा मतदान का कोई �रकॉड� नही ंरखा जाता, इसिलए सांसदो ंके िनजी 

�गितशील या �िढ़वादी �भाव का पता लगना मु��ल है। नेतृ� �मता की बात तो खैर जाने द�। 

इधर, दल-बदल िनरोधक कानून भी ऐसे सांसदो ंकी सद�ता छीनकर दंिडत करता है, जो पाट� लाइन से 

हटकर मतदान करते ह�। दल-बदल कानून म� बदलाव करने◌े की ज�रत है। सांसदो ंको अंतरा�ा की 

आवाज का �तं� इ�ेमाल करने की आजादी होनी चािहए और इस कानून का इ�ेमाल िसफ�  अपवाद 

��थितयो ंम� ही िकया जाना चािहए। यूनाइटेड िकंगडम म� सांसदो ंको मु� �प से मतदान की आजादी है। 

संसदीय शोध को बढ़ावा देना होगा-संसद की लाइ�ेरी ऐडं रेफर�स, �रसच�, डा�ूम�टेशन ऐडं 

इनफाम�शन सिव�स री काम कर रहे ह�। यह लोकसभा सिचवालय के कुल कम�चा�रयो ंकी सं�ा का करीब 
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आठ फीसदी है। कई देशो ंकी संसद अपने सांसदो ंको शोध टीम की सेवाएं लेने के िलए फंड देती ह�। संसद 

की बौ��क संपदा म� िनवेश करना ज�री है। इसिलए सांसदो ंको शोध �ाफ रखने म� मदद िदए जाने की 

ज�रत है। बजट �ूटनी से जुड़ी �ि�या को चु�-दु�� बनाने के िलए भी हम� सं�थागत �व�था बनाने 

की ज�रत है। अिधकांश सांसदो ंके पास �ाफ या तो ब�त कम ह� या िब�ुल ही नही ंहै, िजस वजह से वे 

िनजी तौर पर िवशेष� सलाह हािसल कर पाने से वंिचत रहते ह�। उनके सहायक �ाफ और संसदीय �े� 

के िलए िमले फंड म� मौिलक शोध के िलए कुछ नही ंबचता। अमे�रकी कां�ेस बजट ऑिफस की तरह 

भारत म� भी संसदीय बजट ऑिफस की ज�रत है, जो �तं� और िन�� रहते �ए िकसी भी िक� के खच� 

के िबल या ए��मेट का तकनीकी और व�ुपरक मू�ांकन कर सकेगा। के�ा, दि�ण 

अ�ीका, मोर�ो, िफलीपीसं, घाना और थाईल�ड जैसे देश इस पर अमल भी कर चुके ह�। 

भारत के लोग कानून बनाने के �ादा कारगर �व�था की अपे�ा रखते ह�, जो जन�ितिनिधयो ंको उनकी 

अिधका�रता का �ादा िज�ेदारी से एहसास कराए। इसके साथ ही हम� िकसी खास वग� की तरफदारी 

करने वाली राजनीित से भी सतक�  रहना चािहए, जो रा��  को नुकसान प�ंचा रही है। हम� याद रखना होगा 

िक संसद नीित बनाने का �थान होना चािहए, न िक राजनीित करने का। 

2.{3}िवधाियका का दामन 

In news: 

एक जनिहत यािचका पर चल रही सुनवाई के कारण राजनीित के अपराधीकरण का मु�ा एक बार िफर 

चचा� का िवषय बना है। अलब�ा इस पर राजनीितक दल िफलहाल खामोश ह�, जो इस ��थित केिलए सबसे 

�ादा जवाबदेह ह�। 

 यािचका पर सुनवाई करते �ए सव�� अदालत ने दोषी ठहराए गए कानून िनमा�ताओ ंयानी सांसदो ंव 

िवधायको ंको आजीवन चुनाव लड़ने के अयो� घोिषत करने के सवाल पर अ�� रवैया अपनानेके 

िलए िनवा�चन आयोग को आड़े हाथो ंिलया और कहा िक इस मामले म� आयोग खामोश नही ंरह सकता 

है।दरअसल, इस मामले म� दा�खल िकए अपने हलफनामे म� आयोग ने कहा था िक वह राजनीित को 

अपराधीकरण से मु� करने की हद तक ��ुत यािचका का समथ�न करता है। 

 पर साफ है िक यह बयान गोलमोल है, और इसम� असल सवाल से िकनारा कर िलया गया है। 

यािचकाकता� ने मांग की है िक िजस तरह िकसी �ाियक अिधकारी या नौकरशाह को अदालत से 

दोषीिस� होने पर हमेशा के िलए नौकरी से �ितबंिधत कर िदया जाता है, वैसा ही कानून 

जन�ितिनिधयो ंकी बाबत भी होना चािहए। 

 इस पर सुनवाई के िसलिसले म� सव�� अदालत ने क� � सरकार और िनवा�चन आयोग से अपना प� 

रखने को कहा था। 

 क� � ने तो यािचका म� की गई मांग को अनुिचत बताते �ए उसे खा�रज कर देने का अनुरोध िकया, पर 

आयोग ने अपने हलफनामे म� जो कुछ कहा उससे उसकी सदाशयता भले झलकती हो, यह नहीपंता 

चलता िक उसका �ख �ा है। 

 इस पर अदालत की नाराजगी �ाभािवक थी। अदालत ने झंुझलाते �ए यह तक कहा िक अगर 

िवधाियका म� बैठे लोगो ं की तरफ से आयोग की कोई िववशता है, या अपना �ि�कोण बताने म� 

लाचारहै, तो वह भी बताए। 

What next: 
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अब आयोग ने एक पूरक हलफनामा पेश करने का इरादा जताया है। 

 एक तरफ उसके अिधकारो ंकी र�ा करने की गारंटी संिवधान ने सव�� �ायालय को दे रखी है, 

पर दूसरी तरफ, संवैधािनक और �ाय� सं�था होने के बावजूद िनवा�चन आयु�ो ंकी िनयु�� 

क� �सरकार करती है। 

 दोषी ठहराए गए िवधायक और सांसद को ताउ� चुनाव लड़ने से नाकािबल ठहराने की मांग क� � 

खा�रज कर चुका है। ऐसे म� आयोग की मु��ल का अंदाजा लगाया जा सकता है। 

 लेिकन यह भी �ीकार करना होगा िक यािचका म� एक नेक मकसद पेश तो कर िदया गया है, पर 

चुनौितयो ंऔर जिटलताओ ंको समझे बगैर।  

  यह सही है िक आज िवधाियका म� ऐसे भी लोग ह� िजनके �खलाफ अदालतो ंम� आपरािधक मामले 

लंिबत ह�। पर सरकारी नौकरी और िवधाियका की सद�ता म� फक�  है। 

Legislature is will of citizens 

िवधाियका की सद�ता केवल िनजी इ�ा या िनजी कािबिलयत की देन नही ंहै, वह जन-इ�ा की देन है, 

मतदाताओ ंका फैसला है। इसीिलए िवधाियका की सद�ता के िलए �ूनतम शैि�क यो�ताकी शत� नही ं

रखी गई है, जो नौकरी म� अिनवाय� है। कुछ लोग संसद या िवधानसभा म� हंगामे के मद्◌्देनजर यह सलाह 

देते ह� िक काम नही ंतो वेतन (या भ�ा) नही ंका िस�ांत लागू िकया जाए। परसांसद या िवधायक का काम 

िवधेयको ंव ��ावो ंका समथ�न ही करते जाना नही ंहोता, ब�� सरकार के अनुिचत फैसलो ंतथा गलत 

नीितयो ंका िवरोध करना भी होता है। इसिलए िवधाियका कीसद�ता को सरकारी नौकरी की तरह देखने 

का आ�ह कभी नही ंहोना चािहए। हां, सव�� �ायालय ने ठीक सुझाया है िक जन�ितिनिधयो,ं नौकरशाहो ं

तथा �ाियक अिधका�रयो ंपर लगे आरोपो ंपरसुनवाई के िलए िवशेष अदालत� गिठत हो,ं तािक ऐसे मामलो ं

का तेजी से िनपटारा हो सके। 

2.4�ीकर का िन�� होना ज�री 

Question:  

Speaker of legislature has important role to maintain the high esteem of Indian Democracy but 
the internal contradiction has let us down? Do you agree. Present your answer with argument. 

भारतीय जनतं� की ग�रमा को अ�ु� बनाए रखने म� िवधाियका अ�� की महती भूिमका है पर�ु इस 

पद म� अंतिन�िहत िवरोधाभाषो ने हम� ल��त िकया है | �ा आप सहमत है ? तक� पूण� अपनाप� रखीए | 

भारतीय �णाली म� अ�� का पद िहतो ं के टकराव से झुड़ा �आ है और इसके दु�पयोग िक संभावना 

 �ादा है | जाँच करे | 

Position of speaker in Indian system is full of conflict of interest and chances of misuse is high. 
Examine 

Some example of misuse of Speaker Post 
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 साल 1975 की बात है. �धानमं�ी ने पांचवी ंलोकसभा के �ीकर डॉ जीएस िढ�न को पद छोड़ने को 

कहा, और उ�� जहाजरानी मं�ी बना िदया. यह एक नजीर थी, िजसने आनेवाले व� म� इस पद पर 

बैठनेवालो ंको भी मन म� �ािहश पालने का हकदार बना िदया. 

 ऐसे कई उदाहरण ह�, जब िवधानसभा के �ीकर ने ���त: राजनीितक फैसले से एक राजनीितक 

संकट को टाल िदया. 

How power of Speaker can be misused 

 मसलन, दलबदल िवरोधी कानून िवधाियका म� पाट� छोड़नेवाले �ितिनिध की सद�ता ख� करने के 

�ावधान के साथ ���गत दलबदल पर रोक लगाता है, लेिकन अगर दलबदल करनेवाले सदन म� 

पाट� सद� सं�ा के एक ितहाई से अिधक ह�, तो पाट� तोड़ने की इजाजत है. 

 यह तय करने का अिधकार िक �ितिनिध दलबदल के बाद सद�ता ख� िकये जाने के दायरे म� आता 

है या नही,ं सदन के पीठासीन अिधकारी को िदया गया है. 

 वष� 2016 म� अ�णाचल �देश िवधानसभा म� �ीकर नाबाम रेिबया �ारा (स�ा�ढ़ दल के 41 सद�ो ं

म� से) सोलह एमएलए अयो� घोिषत कर िदये गये थे, हालांिक ना तो उ�ोनें पाट� छोड़ी थी,ना ही 

इसके िनद�शो ं का उ�ंघन िकया था. मेघालय के �ीकर पीके �ंुिदयाह ने 1992 म� मु�मं�ी के 

�खलाफ अिव�ास ��ाव पेश िकये जाने से ठीक पहले मतदान का अिधकार िनलंिबत कर िदया और 

बाद म� पांच िवधायको ंको िनलंिबत कर िदया. 

िशवराज पािटल ने दलबदल िवरोधी कानून की ‘कमजोर किड़यो’ं पर दुख जताया और �व�था दी िक 

िवभाजन िक�ो ं म� हो सकता है, एक बार म� एक िवधायक; िजससे दबलबदल कानून का मकसद ही 

नाकाम हो सकता है. 

Learning from Other Constitution 

 इसके मुकाबले म� आयरल�ड के कानून को दे�खये- िजसकी संसदीय �व�था हमारे जैसी ही है. वहां 

�ीकर का पद ऐसे श�स को िदया जाता है, िजसने लंबे अंतराल म� राजनीितक मह�ाकां�ा को 

ितलांजिल देकर िव�सनीयता हािसल की है. 

 वे�िमं�र मॉडल म� �ीकर को कैिबनेट म� शािमल िकया जाना विज�त समझा जाता है. िसफ�  यूनाइटेड 

�ेट्स म�, जहां �ायपािलका, काय�पािलका और िवधाियका के बीच श�� पृथ�रण का िस�ांत 

कठोरता से लागू है, वहां �ीकर को खुले तौर पर सि�य राजनीित म� शािमल होने की इजाजत है. 

�ीकर के तौर पर िकये काम के आधार पर भिव� म� इनाम के आ�ासन ने इस पद को राजनीितक 

मह�ाकां�ा की सीढ़ी बना दी है. 

Paradoxical Position 

 �ीकर की ��थित बड़ी िवरोधाभासी है. इस पद पर (चाहे संसद हो या रा� की िवधानसभा) बैठनेवाला 

िकसी पाट� के िटकट पर चुनाव लड़कर आता है, िफर भी उससे अपे�ा की जाती है िक वह पाट� से 

तट�थ �वहार करेगा/करेगी. 

 इस सबके बीच वह अगले चुनाव म� िफर से पाट� के िटकट का आकां�ी रहेगा. तेज�ी यादव ने इस 

बात को बोल ही िदया, जब उनसे जेडीयू के साथ गठबंधन धम� को लेकर सवाल िकया गया. तेज�ी ने 
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कहा, ‘अगर हमारी मंशा सरकार की बांह मरोड़ने की ही होती, तो हमने �ीकर का पद अपने पास ही 

रखा होता.’ 

What to be done 

 ये घटनाएं बताती ह� िक दलबदल िवरोधी कानून म� अिधक ��ता लाने की ज�रत है. शायद बेहतर 

होता िक �ितिनिध की अयो�ता से जुड़े ऐसे मह�पूण� फैसले चुनाव आयोग की मदद लेते �ए रा�� पित 

�ारा तय िकये जाते. �ीकर का फैसला अंितम होना भी इसके दु�पयोग की संभावना को बढ़ा देता है. 

 वष� 2016 म� तिमलनाडु िवधानसभा के तकरीबन सभी िवधायको ंको िनलंिबत कर िदया गया था, जबिक 

िवरोध करते और लोकतं� की सेहत को लेकर सवाल उठाते डीएमके सद�ो ंको सामूिहक तौर पर 

सदन से िनकाल िदया गया था. भारत के लोकतांि�क मू�ो ं पर चोट करनेवालो ं के साथ प�पाती 

�ीकरो ंके कारण रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंम� ऐसे िनलंबन के मामले बढ़ते जा रहे ह�. 

 मौजूदा �ीकर के िलए दोबारा चुनाव जीतने की ज�रत भी उसके फैसलो ंपर असर डालती है. �ीकर 

की संसदीय सीट पर उसके �खलाफ ��ाशी नही ंउतारे जाने की परंपरा के कारण ि�िटश पािल�याम�ट 

के हाउस ऑफ कॉम� म� चाहे िकसी भी पाट� का सद� हो, कभी भी अपनी सीट पर चुनाव नही ं

हारा. इसकी तुलना म� भारत म� देख�, तो ऐसे कई �ीकर (डॉ जीएस िढ�न- पांचवी ं लोकसभा के 

�ीकर, डॉ बलराम जाखड़- सातवी ं और आठवी ं लोकसभा के �ीकर) ह�, िज�ोनें आम चुनाव म� 

अपनी सीट गंवा दी. 

 इसके अलावा िकसी भारतीय �ीकर को पद छोड़ने के बाद रा�सभा का सद� नही ं बनाया 

गया, जबिक ि�िटश पािल�याम�ट �ीकर को खुद ही रा�सभा म� भेज देती है. वीएस पेज की अ��ता 

वाली पेज कमेटी (1968) ने सुझाव िदया था िक अगर �ीकर ने अपने काय�काल म� िबना प�पात काम 

िकया है, तो उसकी अगली संसद की सद�ता जारी रहने देना चािहए. 

 यह भी दलील दी जा सकती है िक �ीकर बननेवाले को लोकसभा या िवधानसभा का चुनाव िनद�लीय 

उ�ीदवार के �प म� लड़ना चािहए. �ीकर को जीवनभर के िलए प�शन दी जानी चािहए और भिव� 

म� रा�� पित पद को छोड़ कर कोई भी राजनीितक पद �हण करने से �ितबंिधत कर िदया जाना चािहए. 

�ीकर पद से प�पात को अलग िकये जाने के िलए अ� परंपराओ ंकी �थापना ज�री है. 

 1996 तक लोकसभा म� �ीकर हमेशा स�ा�ढ़ पाट� का होता था. कां�ेस के पीए संगमा के एकमत से 

�ए चुनाव ने एक नयी परंपरा को ज� िदया- �ीकर स�ा�ढ़ पाट� दल के बजाय दूसरी पाट� से बना 

था. लेिकन, िफर हम पुराने ढर�  पर लौट आये. 

एक प�रप� लोकतं� के तौर पर हम� �ीकर की िन��ता की मांग करनी चािहए. ऐसे भी �आ है, जब 

सरकार से समथ�न वापस लेनेवाले सांसदो ंकी िल� म� �ीकर (2008 के म� म� सोमनाथ चटज� के मामले 

म� ऐसा �आ था; उ�ोनें पाट� के आदेश की अवहेलना की) का नाम दज� �आ था. �ीकर की तट�थता को 

नुकसान प�ंचानेवाली ऐसी घटनाओ ंसे बचना चािहए. 

ऐसी िन��ता के जवाब म� राजनीितक पाबंिदयां नही ंलगायी जानी चािहए. अिव�ास ��ाव पर सरकार के 

बच जाने के बाद 2008 म� पाट� अनुशासन तोड़ने के िलए सोमनाथ चटज� का सीपीआइ (एम) से िन�ासन 

इसका एक अफसोसनाक उदाहरण है. 
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3. (1) फायदे जो लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने से हो सकते ह� 

राजनीितक ��थरता (Political Stability) 

 लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने का सबसे बड़ा फायदा यही बताया जा 

रहा है िक इससे राजनीितक ��थरता आएगी. �ोिंक अगर िकसी रा� म� काय�काल ख� होने के 

पहले भी कोई सरकार िगर जाती है या िफर चुनाव के बाद िकसी भी दल को पूण� ब�मत नही ं

िमलता तो वहां आनन-फानन म� नही ंब�� पहले से तय समय पर ही चुनाव होगा. इससे वहां 

राजनीितक ��थरता बनी रहेगी. 

  पांच साल तक िकसी रा� को अपनी िवधानसभा के गठन के िलए इंतजार नही ंकरना पड़े, इसके 

िलए यह सुझाव िदया जा रहा है िक ढाई-ढाई साल के अंतराल पर दो बार चुनाव हो.ं आधे रा�ो ं

की िवधानसभा का चुनाव लोकसभा के साथ हो और बाकी रा�ो ंका इसके ढाई साल बाद. अगर 

बीच म� कही ंकोई राजनीितक संकट पैदा हो और चुनाव की ज�रत पड़े तो वहां िफर अगला 

चुनाव ढाई साल के च� के साथ हो. िविध आयोग ने 1999 म� अपनी 117वी ं�रपोट� म� राजनीितक 

��थरता को ही आधार बनाकर दोनो ंचुनावो ंको एक साथ कराने की िसफा�रश की थी. 

चुनावी खच� और अ� संसाधनो ंकी बचत (Saving of Resources)  

 लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने के प� म� सबसे बड़ा तक�  यह िदया जा 

रहा है िक इससे चुनावी खच� म� काफी बचत होगी. क� � सरकार की ओर से यह कहा जा रहा है िक 

दोनो ंचुनाव एक साथ कराने से तकरीबन 4,500 करोड़ �पये की बचत होगी. 

 बचत की बात भी कई �र पर की जा रही है. अगर दोनो ं चुनाव एक साथ हो ंतो मोटे तौर पर 

सरकार का यह काम एक ही खच� म� हो जाएगा. उसे अलग से चुनाव कराने और सुर�ा संबंधी 

उपाय नही ंकरने होगें. एक ही बार की �व�था म� दोनो ंचुनाव हो जाएंगे और इससे संसाधनो ंकी 

काफी बचत होगी. सुर�ा बलो ंको भी बार-बार चुनाव काय� म� इ�ेमाल करने के बजाए उनका 

बेहतर �बंधन करके जहां उनकी अिधक ज�रत हो, वहां उनका इ�ेमाल िकया जा सकेगा. 

अगर एक साथ चुनाव होते ह� तो राजनीितक दलो ंको भी दो अलग-अलग चुनावो ंकी तुलना म� हर 

�र पर कम पैसे खच� करने होगें. इन पािट�यो ंके �ार �चारक एक ही सभा से दोनो ंचुनावो ंका 

चुनाव �चार कर सक� गे. इससे हेलीका◌ॅ�र से लेकर सभा कराने तक, कई तरह के खच� कम होगें. 

�शासन को सुिवधा (Ease to Administration) 

 एक साथ चुनाव होने से कई �र पर �शासकीय सुिवधा की बात भी कही जा रही है. अलग-अलग 

चुनाव होने से अलग-अलग व� पर आदश� आचार संिहता लगाई जाती है. इससे होता यह है िक 

िवकास संबंिधत कई िनण�य नही ंहो पाते ह�. शासकीय �र पर कई अ� काय� म� भी इस वजह से 

िद�त पैदा होती है.  

 जानकारो ंके मुतािबक लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने से �शासिनक �र 

पर चुनावो ंकी वजह से होने वाली असुिवधा कम होगी और शासन तं� और �भावी ढंग से काम कर 

पाएगा. 

आम जनजीवन म� कम अवरोध 
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  जब भी चुनाव होते ह�, आम जनजीवन �भािवत होता है. चुनावी रैिलयो ं से यातायात पर असर 

पड़ता है. कई तरह की सुर�ा बंिदशो ंकी वजह से भी आम लोगो ंको िद�तो ंका सामना करना 

पड़ता है. ऐसे म� अगर बार-बार होने वाले चुनावो ंके बजाय एक बार म� दोनो ंचुनाव होते ह� तो इस 

तरह की िद�त� कम होगंी और आम जनजीवन म� अपे�ाकृत कम अवरोध पैदा होगा. 

 

भागीदारी बढ़ सकती है (Increasing participation) 

 लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने के प� म� यह बात भी कही जा रही है िक 

इससे चुनावो ंम� आम लोगो ंकी भागीदारी भी बढ़ सकती है.  

 ऐसा इसिलए कहा जा रहा है िक देश म� ब�त से लोग ह� िजनका वोटर काड� िजस पते पर बना है, 

वे उस पते पर नही ंरहते ब�� रोजगार या अ� वजहो ंसे दूसरी जगहो ंपर रहते ह�. अलग-अलग 

चुनाव होने की वजह से वे अपनी मूल जगह पर मतदान करने नही ंजाते. लेिकन कहा जा रहा है 

िक अगर एक साथ चुनाव होगें तो इनम� से ब�त सारे लोग एक बार म� दोनो ंचुनाव होने की वजह 

से मतदान करने अपने मूल �थान पर आ सकते ह�. अगर ऐसा होता है तो चुनावो ंम� मत �ितशत 

और दूसरे श�ो ंम� आम लोगो ंकी राजनीितक भागीदारी बढ़ सकती है. 

3 (2) लोकसभा और िवधानसभाओ ं (simultaneous election) के चुनाव एक साथ कराने के 

नुकसान �ा हो सकते ह�? 

This article discuses cons of simultaneous election 

 

लोकसभा और िवधानसभा चुनाव साथ कराने का मु�ा बीते कुछ समय से लगातार गम� है. बजट स� की 

शु�आत म� संसद के दोनो ंसदनो ंको संबोिधत करते �ए रा�� पित ने भी इसका िज� िकया. उ�ोनें कहा िक 

बार-बार चुनाव होने से िवकास की र�ार म� बाधा आती है �ोिंक अिधका�रयो ंको चुनावो ंम� हाथ बंटाना 

पड़ता है. रा�� पित का यह भी कहना था िक राजनीितक दलो ंके बीच �ादा संवाद होना चािहए और इस 

बाबत एक समझौते के �यास िकए जाने चािहए. इससे पहले चुनाव आयोग का बयान भी आया था िक वह 

लोकसभा और रा� िवधानसभाओ ंके चुनाव साथ कराने के िलए तैयार है. उसका कहना था िक इसके 

िलए संिवधान म� संशोधन की ज�रत भी होगी. चुनाव आयोग के मुतािबक उसने अपनी राय से कानून 

मं�ालय और संसदीय सिमित को भी अवगत करा िदया है. 

 

बीते कुछ समय से �धानमं�ी  की अगुवाई वाली क� � सरकार लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक 

साथ कराने की योजना पर एक सहमित बनाने की िदशा म� काम कर रही है. सरकार और इस िवचार के 

समथ�को ं�ारा दोनो ंचुनाव एक साथ कराने के कई फायदे िगनाए जा रहे ह�. इनम� से कुछ �मुख फायदो ंका 

िज� स�ा�ह ने अपनी एक �रपोट� म� िकया था. लेिकन इस कवायद का एक दूसरा प� भी है. लोकसभा 

और िवधानसभा के चुनाव एक साथ कराने से कुछ नुकसान भी हो सकते ह�. 

 

जनता के �ित जवाबदेही कम होना (Accountability to the people) 
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 लोकतं� को जनता का शासन कहा जाता है. ऐसे म� भारत म� िजस तरह की संसदीय �णाली 

अपनाई गई है उसम� अलग-अलग व� पर होने वाले अलग-अलग चुनाव एक तरह से 

जन�ितिनिधयो ंको जनता के बीच लगातार जवाबदेह बने रहने के िलए मजबूर करते ह�. कोई भी 

पाट� या नेता एक चुनाव जीतने के बाद िनरंकुश होकर इसिलए नही ंकाम कर पाता िक उसे छोटे-

छोटे अंतराल पर िकसी न िकसी चुनाव का सामना करना पड़ता है. 

  जानकारो ंके मुतािबक ऐसे म� अगर दोनो ंचुनाव एक साथ होते ह� तो राजनेताओ ंऔर पािट�यो ंपर से 

यह अंकुश हट जाएगा. एक बार चुनाव होने के बाद वे पांच साल के िलए जनता के �ित िकसी 

जवाबदेही से िनि�ंत हो जाएंगे. इसिलए कइयो ंको एक साथ चुनाव होने से सरकारो,ं पािट�यो ंऔर 

नेताओ ंकी जनता के �ित जवाबदेही कम होने की आशंका सता रही है. 

 

�े�ीय एज�डे पर रा�� ीय एज�डे का दबदबा (National issue takes prominance over regional) 

  लोकसभा और िवधानसभा चुनावो ंके एक साथ होने का एक बड़ा संकट यह भी है िक �े�ीय एज�डे 

पर रा�� ीय एज�डा हावी हो सकता है. अभी की ��थित यह है िक लोकसभा चुनावो ंके मु�े अलग होते 

ह�. इनम� वोट मांगते व� और वोट देते व� रा�� ीय मह� के मु�ो ंको अिधक तव�ो दी जाती है. 

वही ं िवधानसभा चुनावो ंम� �े�ीय मु�े हावी रहते ह�. पूरा चुनाव अिभयान इ�ी ं मु�ो ंके आसपास 

घूमता है. 

  ऐसे म� लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ होते ह� तो इस बात की आशंका रहेगी िक 

�े�ीय मु�े कही ंगुम न हो जाएं. ऐसे म� रा�� ीय पािट�यां रा�� ीय �र पर जो चुनाव अिभयान चलाएंगी 

उसका कलेवर वे एक तरह का रखना चाह�गी तािक पूरा अिभयान हर जगह �भावी हो. इसम� 

�े�ीय मु�ो ंके िलए जगह बना पाना मु��ल होगा. 

�े�ीय पािट�यो ंके िलए संकट 

 �े�ीय एज�डे पर रा�� ीय एज�डे के हावी होने का खतरा कई लोग यह भी मान रहे ह� िक �े�ीय 

पािट�यो ंके िलए चुनाव म� मु��ल� पैदा हो सकती ह� और नई चुनावी �व�था रा�� ीय पािट�यो ंके िलए 

अिधक अनुकूल हो सकती है. ऐसे म� राजनीितक दलो ंकी िविवधता कम हो सकती है. आम तौर पर 

रा�ो ंम� �े�ीय दल वहां की ज�रतो ंके िहसाब से खास मु�ो ंको लेकर खड़े होते ह�. ऐसे म� अगर 

�े�ीय दल कमजोर होगें तो �थानीय मु�ो ंको नई �व�था म� �ाथिमकता िमलने की संभावना कम 

हो जाएगी. 

 �े�ीय दलो ंके सामने दूसरा संकट संसाधनो ंका होगा. एक साथ चुनाव होने की ��थित म� रा�� ीय 

पािट�यां अपना चुनाव अिभयान रा�� ीय �र पर चलाने के िलए िजतने संसाधन झोकं� गी, उनकी 

बराबरी कर पाना �े�ीय पािट�यो ंके बस का नही ं है. इस वजह से कही ंन कही ंरा�� ीय पािट�यो ंसे 

मुकाबला करने की �े�ीय पािट�यो ंकी �मता पर असर पड़ेगा. 

चुनावो ंके ��� क� ि�त होने की आशंका (Election based on personaloity of leader) 

 लोकसभा और िवधानसभा चुनाव एक साथ होने का एक नुकसान यह भी बताया जा रहा है िक 

चुनाव अभी से �ादा ��� क� ि�त हो जाएंगे. लोकसभा का चुनाव एक साथ होने की वजह से 

रा�� ीय पािट�यां �धानमं�ी पद का उ�ीदवार घोिषत करके चुनाव म� जा सकती ह� और ऐसे म� पूरा 

चुनावी अिभयान उस ��� के आसपास क� ि�त रह सकता है 
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  अभी भी यह होता है. लेिकन अगर लोकसभा चुनावो ंके साथ िवधानसभा के चुनाव भी होते ह� तो 

इस तरह के चुनावी अिभयान का असर िवधानसभा चुनावो ं के मतदान पर भी पड़ेगा और इन 

चुनावो ंम� भी मतदाताओ ंका �ुवीकरण ��� क� ि�त हो सकता है. जानकारो ंके मुतािबक ऐसे म� 

संभव है िक लोग िजस ��� को �धानमं�ी पद पर देखना चाह रहे हो,ं उसी की पाट� के प� म� वे 

िवधानसभा चुनावो ंके िलए भी वोट कर द�. 

 

�� ब�मत नही ंिमलने का प�च (Majority?) 

o लोकसभा और िवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने म� सबसे बड़ा प�च यह है िक अगर िकसी 

रा� म� िवधानसभा ि�शंकु बनी तो उस ��थित म� �ा होगा. �ा उस रा� म� िफर से चुनाव होगा? 

या िफर उस रा� को अगले पांच साल तक िवधानसभा चुनाव के िलए इंतजार करना पड़ेगा? कहा 

यह भी जा रहा है िक सभी िवधानसभा चुनावो ंको ढाई-ढाई साल के अंतराल पर दो िह�े म� बांटा 

जाएगा. अगर ऐसा होता है तो ि�शंकु िवधानसभा होने की ��थित म� �ा उस रा� को अगले ढाई 

साल तक अगले िवधानसभा चुनाव के िलए इंतजार करना पड़ेगा? 

o िजन िवक�ो ंका िज� यहां िकया गया है, इनम� से कोई भी िवक� अपनाया गया तो उसम� काफी 

जिटलताएं ह� और नई �व�था मौजूदा �व�था से कम से कम इस मोच� पर कम जिटल नही ंहोगी. 

इ�ी ंजिटलताओ ंका सामना तब भी करना पड़ेगा जब िकसी रा� की सरकार या क� � सरकार 

अपना काय�काल ख� होने से पहले िकसी राजनीितक वजह से िगर जाए. ऐसी ��थित म� �ा होगा, 

इस बारे म� भी अभी ��ता नही ंहै 

3(III) One Nation One Election’ संघीय अवधारणा और ��थ लोकतं� के िव��’ 

भारत म� ‘एक देश एक चुनाव’ का �यास लोकतं� को सु�ढ़ बनाने की बजाय उसको कमजोर ही करेगा। 

यह देश िहत म� नही ंहै। इसके िलए चुनाव पर ब�त �ादा धन खच� होने और िनरंतर चुनाव से �शासन के 

�� रहने व िवकास काय� म� अड़चनो ंकी दलील� दी जा रही ह�। चुनाव आयोग �ारा कराए गए चुनाव म� 

होने वाले खच� को रा��  वहन नही ंकर सकता, यह कभी नही ंकहा गया। चुनाव खच� का ता�ुक राजनीितक 

दलो ंव उ�ीदवारो ंके खच� से ही होता है। 

 इसके पीछे �चार साधनो ंके महंगे होने का तक�  होता है और राजनीितक दलो ंके िलए िजताऊ होना 

उ�ीदवार की यो�ता होती है।  

 �े� म� उसके काम व जीतने के तरीके पर �ान नही ंिदया जाता।  

 ब�तो ंके िजताऊ होने का आधार धन व बा�बल होता है। इन िजताऊ उ�ीदवारो ंकी अ� यो�ता 

नही ंहोती इसीिलए वे �चार म� अिधकािधक खच� करते ह�।  

 राजनीितक दल सद�ो ंम� चुनाव करवाएं और पारदश� तरीके से उ�ीदवार चुन� तो �चार खच� घट 

जाएगा। चुनाव लोकतं� का सबसे मह�पूण� उपकरण है। 

 चुनाव खच� कम करने के िलए चुनावो ंको कम करवाना लोकतं� पर घातक �हार है। दलील यह भी 

है िक िनरंतर चुनाव होने से कही ंन कही ंआदश� चुनाव संिहता लागू रहती है और इससे �शासन व 

िवकास के काय� बंद हो जाते ह�। लेिकन,आचार संिहता �शासन और िवकास काय� की चलती �ई 

योजनाएं बंद करने की बात नही ंकहती। यह वही ंलागू होती है, जहां चुनाव हो रहा हो। एक तक�  

यह भी है िक सरकार के बड़े नेताओ ंके चुनाव �चार म� �� होने से भी �शासिनक काय� बािधत 

होता है। 
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  हम �ो ंभूल जाते ह� िक जो नेता काय�पािलका म� होते ह� वे अगले पांच साल तक पद की िज�ेदारी 

िनभाने की शपथ लेते ह�। लेिकन, ये पद की शपथ को या तो भूल जाते ह� या जानबूझकर नकार देते 

ह�। िजन लोगो ंके िबना चुनाव �चार हो ही नही ंसकता, उ�� काय�पािलका के पदो ंपर नही ंिबठाना 

चािहए।  

 लोकसभा का एक ही चुनाव होता है। िविभ� रा� िवधानसभाओ ंके िलए अलग-अलग चुनाव होते 

ह�। संिवधान रा�ो ं को अलग पहचान व िज�ेदारी देता है अत: िवधानसभाओ ं के चुनावो ं को 

लोकसभा के साथ बांधना संघीय ढांचे की अवधारणा के िव�� है। 

एक देश एक चुनाव कराने के िलए संिवधान म� संशोधन करने होगें जो िफलहाल मुमिकन नही ंलगता। यिद 

ऐसा �आ हो तो �ान िदला दंू िक केशवानंद भारती िनण�य म� उ�तम �ायालय ने कहा �आ है िक 

संिवधान के आधारभूत ढांचे को बदलने का अिधकार संसद को भी नही ं है। संघीय �णाली संिवधान के 

आधारभूत ढांचे का अटूट िह�ा है। एक देश एक चुनाव इस संघीय �णाली को बदलकर इकाई �णाली 

बनाने का अ��� �यास लगता है। 
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4. समल�िगकता और अ�ाकृितक यौन संबंध और समानता 

 

This article disucs some judicial history of LGBT case and attacked on social stereotyping  
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समल�िगकता और अ�ाकृितक यौन संबंध को अपराध बताने वाली धारा-377 पर सु�ीम कोट� िफर से िवचार 

करेगा। चीफ ज��स दीपक िम�ा की अ��ता वाली पीठ ने आईपीसी की धारा 377 को बरकरार रखने 

वाले सु�ीम कोट� के साल 2013 के आदेश पर पुनिव�चार करने का फैसला िकया है और मामला बड़ी ब�च 

को रेफर कर िदया है।  

Previous Judgement 

 2 जुलाई 2009 को नाज फाउंडेशन की यािचका पर सुनवाई करते �ए िद�ी हाईकोट� ने अपने 

फैसले म� कहा िक दो वय� यिद आपसी सहमित से एकांत म� समल�िगक संबंध बनाते है तो इसे 

आईपीसी की धारा 377 के तहत अपराध नही ंमाना जाएगा। 

 लेिकन 2013 म� सु�ीम कोट� ने इस आदेश को पलट िदया था। सु�ीम कोट� का वह �ख चौकंाने 

वाला था �ोिंक वह समाज के �गितशील और आधुिनक सोच से मेल नही ंखाता था। िपछले एक-

दो दशको ंम� दुिनया भर के िवकिसत देशो ंम� से�ुअल माइनॉ�रटीज को अ� िकसी भी नाग�रक 

के बराबर अिधकार और �ित�ा िमली है और इसम� जुिडशरी का अहम रोल रहा है। इस संदभ� म� 

िद�ी हाईकोट� का फैसला उ�ाहवध�क था, मगर सु�ीम कोट� से िनराशा िमली। इसके बावजूद 

समल�िगको ंऔर ट� ांसज�डर समुदाय को उनका अिधकार िदलाने का अिभयान जारी रहा, िजसे अब 

सु�ीम कोट� ने गंभीरता से िलया है। 

What Scientific Research says 

वै�ािनक �प से यह िस� हो चुका है िक कुछ लोगो ंकी से�ुअल चॉइस कुदरती तौर पर अलग होती है। 

कुछ लोगो ंके जननांग िवकिसत नही ंहोते, िसफ�  इसके िलए समाज उनसे कोई संबंध नही ंरखना चाहता। 

इन सभी लोगो ंके यौन आचरण को धम� और समाज िव�� बताया जाता रहा है और अं�ेजी राज म� उनके 

�खलाफ कानून भी बना िदए गए। लेिकन गौर से देख� तो ये सामािजक दुरा�ह कही ंन कही ंउ�ादन संबंधो ं

से जुड़े �ए ह�। �ादातर धम� और मा�ताओ ंकी शु�आत इंसान के कबीलाई युग से िनकलकर खेितहर 

युग म� आने के साथ �ई। 

 �ी-पु�ष संतान पैदा करके कृिष काय� के िलए मानव संसाधन उपल� कराते ह�, िलहाजा संतानो�ि� को 

सभी धम� का एक मूल त� मान िलया गया। से�ुअल माइनॉ�रटीज के लोग संतान पैदा करने म� समथ� 

नही ंथे, यानी वे उ�ादन �ि�या से बाहर थे, और यह डर भी था िक उनके संपक�  म� आकर कही ंऔर लोग 

भी संतानो�ि� के पिव� कत�� से िवमुख न हो जाएं, इसिलए हर जगह उ�� ितर�ृत िकया गया। जब-तब 

वे बधाइयां लेने आते रहे, या िकसी के से� �ेव बनकर जीते रहे। लेिकन अब समय के साथ उ�ादन 

संबंध भी बदल गए ह�। ��� की िनजता और �तं�ता अभी सबसे बड़ा सामािजक मू� है। दो ��� 

िबना िकसी को नुकसान प�ंचाए, आपसी रजामंदी से अपने िनजी दायरे म� कुछ भी कर� , समाज और कानून 

को इस पर आपि� �ो ंहोनी चािहए? 
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5.िकसी भी खाप या ��� को बािलग लड़के-लड़की की शादी पर सवाल उठाने का हक नही ं : 

सु�ीम कोट�  

सु�ीम कोट� ने अंतरजातीय या गो� के भीतर िववाह करने वाले युवक-युवितयो ंपर िकसी भी तरह के हमले 

को गैर-कानूनी बताया है. चीफ ज��स दीपक िम�ा की अ��ता वाली ब�च ने कहा, ‘अगर कोई बािलग 

लड़का और लड़की शादी करता है तो कोई खाप पंचायत, ��� या समाज उन पर सवाल नही ं

उठा सकता.’ शीष� अदालत एनजीओ ‘श�� वािहनी’ की यािचका पर सुनवाई कर रही है. इसम� ऑनर 

िकिलंग (प�रवार के किथत स�ान के नाम पर ह�ा) रोकने के िलए क� � और रा� सरकारो ंको िनद�श देने 

की मांग की गई है. 

 सु�ीम कोट� ने अंतरजातीय िववाह करने वाले युवक-युवितयो ंकी ह�ा और उ�ीड़न को रोकने के 

िलए �ायिम� राजू रामचं�न �ारा िदए गए सुझावो ंपर क� � से जवाब मांगा है.  

 अदालत ने यह भी कहा िक अगर क� � ने खाप पंचायतो ंको रोकने के िलए कोई कदम नही ंउठाया 

तो िफर उसे कोई कदम उठाना पड़ेगा. 

 इससे पहले क� � सरकार सु�ीम कोट� से ही खाप पंचायतो ं�ारा मिहलाओ ंके �खलाफ िकए जाने 

वाले अपराधो ंकी िनगरानी के िलए कोई �व�था बनाने की अपील कर चुकी है. क� � ने यह भी कहा 

था िक पुिलस ऐसे मामलो ंम� मिहलाओ ंको सुर�ा दे पाने म� स�म नही ंहै. खाप पंचायत गांवो ंम� 

जाित या समुदाय आधा�रत संगठन होते ह�. ये अ��  �ाियक सं�था की तरह काम करते ह� और 

परंपराओ ंके आधार पर फैसले सुनाते ह�. 

6. अराजकता के िव�� : खाप  

वैवािहक मामलो ंम� सु�ीम कोट� ने खाप पंचायतो ंके �खलाफ कड़ा �ख अपनाया है। उसने कहा िक खाप 

पंचायत या कोई भी ��� या संगठन अगर िकसी बािलग लड़के-लड़की को शादी करने से रोकता है या 

िकसी भी �प म� शादी का िवरोध करता है तो यह गैरकानूनी है। 

 खाप पंचायतो ंके �खलाफ स� कार�वाई न करने के िलए कोट� ने सरकार को फटकार लगाई और 

कहा िक अगर क� � सरकार इन पर �ितबंध लगाने म� स�म नही ंहै तो अदालत को ही कदम उठाने 

होगें।  

 सु�ीम कोट� एनजीओ ‘श�� वािहनी’ की यािचका पर सुनवाई कर रहा है, िजसम� ऑनर िकंिलंग 

जैसे मामलो ंपर रोक लगाने के िलए गाइडलाइन बनाने की मांग की गई है। 

यह िन�य ही देश के अनेक सामािजक काय�कता�ओ ंऔर तमाम तर�ीपसंद लोगो ंकी जीत है, जो खाप 

पंचायतो ंकी अंधेरगद� के �खलाफ लंबे समय से संघष�रत रहे ह�। 

ह�रयाणा, उ�र �देश और देश के कुछ अ� रा�ो ंम� सि�य ये खाप पंचायत� तमाम िनयम-कानूनो ंकी 

ध��यां उड़ाते �ए आए िदन अजीबोगरीब आदेश जारी करती रहती ह�। िपछले कुछ सालो ंसे इ�ोनें �ेम 

िववाह करने वाले युवा जोड़ो ंको अपना िनशाना बना रखा है। इन पर युवाओ ंको �तािड़त करने, उनके 

�खलाफ मौत का फरमान जारी करने और लोगो ं को उनकी ह�ा के िलए उकसाने के आरोप लगे ह�। 

दरअसल �ादातर मामलो ंम� इन पंचायतो ंकी सोच म�युगीन है और सामािजक बदलाव को ये �ीकार 

नही ं करती।ं खासकर �ी की आजादी को तो ये िब�ुल बदा�� नही ं कर पाती।ं िवडंबना यह है िक 
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�शासन इनकी हरकतो ंपर �ाय: मूकदश�क बना रहता है। राजनीितक नेतृ� इन पंचायतो ंसे टकराव म� 

जाने से बचता है �ोिंक इनके �ितिनिध कुछ सामािजक समूहो ंपर काफी �भाव रखते ह�, जो चुनावी गिणत 

को �भािवत कर सकते ह�। 

राजनेताओ ंको लगता रहा है िक लोग पंचायतो ंकी बातो ंको आंख मंूदकर मानते ह�, पर सचाई यह है िक 

लोग अलग-थलग पड़ जाने के भय से इनके �खलाफ बोलने से बचते ह�। यही वजह है िक इनकी मनमानी 

�ादातर मामलो ंम� चल जाती है। कुछ नौजवानो ंको समाज का िवरोध झेलना पड़ा, कुछ को जान से हाथ 

धोना पड़ा। लेिकन समाज के �बु� वग� �ारा बार-बार आवाज उठाने के बाद अदालत ने अपने �र पर 

पहल की। अगर जुिडशरी इस मामले म� आगे नही ंआती तो इन पर िशकंजा कसना लगभग नामुमिकन था। 

यह िसलिसला आगे भी जारी न रहे, इसके िलए सरकार को व� की नजाकत को भी समझना चािहए। एक 

जनतांि�क �व�था म� कोई भी सं�था कानून और संिवधान से ऊपर नही ंहो सकती। कोट� की �व�था को 

जमीन पर उतारते व� यह नही ंभूलना चािहए िक घरो ंकी चारदीवारी के भीतर भी कई लोग खाप पंचायत 

की मानिसकता िलए बैठे ह�। सरकार को अपनी मज� से शादी करने वाले बािलगो ंकी सुर�ा के िलए कोई 

ठोस िस�म बनाना होगा। 

6. �ायपािलका को �ाय की तलाश 

Supre Court के चार व�र�तम �ायाधीशो ंने शु�वार को साव�जिनक �प से एक अ��ािशत बात कही 

िक देश के �धान �ायाधीश संवेदनशील मसलो ं को गलत तरीके से संभाल रहे ह� और इससे देश की 

सव�� अदालत की स�िन�ï खतरे म� है। उ�ोनें जनता को यह असाधारण संदेश िदया िक वे अपनी 

‘आ�ा को बेचना’ नही ंचाहते और अगर इस सं�थान को बचाया नही ंगया तो देश म� लोकतं� की र�ा 

खतरे म� पड़ जाएगी। 

 देश के �धान �ायाधीश के अलावा यही चार �ायाधीश िमलकर देश के सव�� �ायालय के 

कॉलेिजयम म� आते ह�। कॉलेिजयम वह �मुख िनण�य लेने वाली सं�था है जो उ� �ायपािलका की 

िनयु��यो ंऔर �थानांतरणो ंके िनण�य लेती है।  

 उ�ोनें यह आरोप भी लगाया िक �धान �ायाधीश बार-बार ह��ेप करके यह सुिनि�त करते ह� 

िक केवल उनकी पसंद के �ायाधीश ही मामलो ंकी सुनवाई कर�।  

 उ�ोनें Memorandum of Procedure  को अंितम �प देने म� हो रही देरी की ओर भी �ान 

आकृ�ï िकया। यह मेमोरंडम ही वे िदशािनद�श मुहैया कराता है िजनके आधार पर कॉलेिजयम की 

भिव� की िनयु��यां पारदश� और पा�ता पर आधा�रत हो ं

All eyes on Chief Justice of India 

अब जबिक यह मामला साव�जिनक हो गया है तो सारा दारोमदार �धान �ायाधीश पर है। अगर उनके चार 

व�र�ïतम साथी (िज�� िविधक दायरे के लोग संयमी बताते ह�) ऐसा अितरंिजत कदम उठाने और एक दुल�भ 

नजीर पेश करने पर मजबूर �ए तो इसका मोटे तौर पर यही मतलब �आ िक शीष� पर बैठा ��� कुछ तो 

गलत कर रहा है और अपने सािथयो ं को साथ लेने म� नाकाम रहा है। अब उनके िलए व� है िक वे 

आ�ावलोकन कर�। िविभ� पीठो ंके िलए �ायाधीश चयन के िलए एक तय �ि�या का पालन होना चािहए। 

अगर ऐसी �ि�या नही ं है या मौजूदा मानको ंम� किमयां ह� तो कॉलेिजयम को उस मसले को हल करना 

चािहए और मु� �ायाधीश को चािहए िक वह इस काम म� अपने सािथयो ंकी मदद ल�। िकसी को भी 

�शासिनक िवशेषािधकार नही ंहोने चािहए। 
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Roster Preparation and Chief Justice 

देश के �धान �ायाधीश को यकीनन रो�र तय करने का अिधकार है। चारो ं�ायाधीशो ंने भी कहा है िक 

यही �व�था है। परंतु उनका आरोप है िक �धान �ायाधीश तय मानको ंसे इतना दूर िनकल गए ह� िक 

इसके काफी अवांिछत प�रणाम हो सकते ह�। अगर ऐसा �आ तो �यं सं�थान की �ित�ा संदेह के घेरे म� 

आ जाएगी। अंत�रम �व�था की बात कर�  तो सव�� �ायालय को साव�जिनक �प से ऐसा उिचत संकेत 

देना चािहए िक सारे मसले हल हो गए ह�। �ायाधीशो ंको यह बात �ान म� रखनी चािहए िक वे खुद ही बंटे 

�ए नही ंरह सकते और वे देश को नीचा भी नही ंिदखा सकते। यह अ�ी बात है िक अपने क�ï साव�जिनक 

करने के एक िदन बाद दो �ायाधीश कह चुके ह� िक िकसी बाहरी ह��ेप की आव�कता नही ंहै और 

सं�थान �यं ज�री कदम उठाकर संकट हल करेगा। 

यह बात मह�पूण� है �ोिंक देश की सबसे बड़ी अदालत म� अगर मतभेद होता है तो इससे राजनेताओ ंको 

�ायपािलका की �ाय�ता म� ह��ेप करने का अवसर िमलेगा। सरकार और िवप� अगर इस मु�े से दूर 

रह� तो बेहतर होगा। सरकार को मेमोरंडम ऑफ �ोसीजर की गित तेज करनी चािहए िजसकी 10 महीने से 

�ती�ा है। इस �करण का असर देश के अगले �धान �ायाधीश के चयन पर नही ंपडऩा चािहए। हमारे 

सांिविधक और साव�जिनक �ित�ï◌ानो ंम� पराभव का मसला अलग है। इसकी वजह से ही हमारा देश एक 

सं�भु रा��  के �प म� बुिनयादी काम तक कर पाने म� नाकाम है। अब व� आ गया है। अगर देश को 21वी ं

सदी म� मजबूती और �थािय� के साथ आगे बढऩा है तो सं�थागत सुधारो ंकी इसम� अहम भूिमका है। 

8.लोकतं� की र�ा के िलए 

 

In an unprecedented act, four senior judges of the Supreme Court on Friday held a press 
conference and publicly accused CJI  of selectively assigning cases to judges of his choice 
without any rational basis 
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वैि�क �र पर आज लोकतं� पर जब पुनिव�चार िकया जा रहा है, भारत म� लोकतं� की र�ा की िचंता कम 

बड़ी बात नही ंहै. भारतीय लोकतं� ��ाव�था म� है और लोकतांि�क सं�थाओ ंको न� करने की �ि�या 

जारी है. सु�ीम कोट� के चार व�र� �ायाधीशो-ं ज��स जे चेलमे�र, ज��स एमबी लोकुर, ज��स रंजन 

गोगोई ,और ज��स कु�रयन जोसेफ को िजन कारणो ंसे �ेस कां�� स करनी पड़ी, उनकी अनदेखी नही ंकी 

जा सकती. 

Why this Conference: 

ज��स चेलमे�र  ने कहा िक उ�� �ेस कां�� स करने म� कोई खुशी नही ंहै. दो महीने पहले उ�ोनें मु� 

�ायाधीश को प� िलखकर कहा था िक मह�पूण� केस किन� जज को न िदये जाय�. �ेस कां�� स के िदन 

मु� �ायाधीश से िमलकर वे �ायपािलका को �भािवत करनेवाले मु�े उठाये थे, पर मु� �ायाधीश ने 

उनकी नही ं सुनी. चार व�र� �ायाधीशो ं के सम� �ेस कां�� स के िसवा कोई िवक� नही ं था. 

मु� �ायाधीश के बाद जे चेलमे�र दूसरे व�र�तम �ायाधीश ह� और ज��स रंजन गोगोई अ�ूबर 2018 

म� मु� �ायाधीश बननेवाले ह�. सबकी िचंता सव�� �ायालय की छिव की है. यह �ेस कां�� स लोकतं� 

की र�ा और �ायपािलका की ग�रमा बनाये रखने के िलए था. भारतीय �ायपािलका और सव�� �ायालय 

के िलए 12 जनवरी, 2018 एक ऐितहािसक ितिथ हो गयी है. 

Turning point in Judicial History 

यह एक ‘टिन�ग �ॉइंट’ है. इसे िसफ�  �ायपािलका के अंद�नी िववाद के �प म� ही नही ंदेखा जा सकता. 

लोकतं� के चार �ंभ भीतर से िहल चुके ह�. िवधाियका, काय�पािलका और �ेस की लोकतांि�क ‘िन�ा’ से 

हम सब अवगत ह�. �ायपािलका पर समय-समय पर सवाल उठते रहे ह�. पहली बार उसके भीतर से जो 

आवाज उठी है, उसकी �शंसा की जानी चािहए. िवभािजत �ायपािलका के पीछे के कारणो ंको देखा जाना 

चािहए. पहली बार मु� �ायाधीश पर, उनकी काय�-प�ित पर, उनके व�र� सहयोिगयो ं ने ही �� खड़े 

िकये ह�, उनके मनमाने कामकाज को सामने रखा गया है. 

Public Interest involved in this 

जजो ंके बीच अगर यह चौड़ी खाई बनी है, तो इसके पीछे मु� कारण �िहत और जनिहत है. सोहराबु�ीन 

मुठभेड़ केस के ट� ॉयल जज लोया की मौत की जांच का मामला �ायाधीश अ�ण कुमार िम� को िदया गया, 

जो व�र�ता म� दसव� नंबर पर ह�. �ाियक संकट बाहर का कोई ��� उ�� नही ं करता. भारतीय 

�ायपािलका के इितहास म� पहली बार ऐसा �आ है िक मु� �ायाधीश पर उनके व�र� सहयोिगयो ं ने 

आरोप लगाये ह�. इ�ोनें साफ कहा- ‘कोई बीस साल बाद यह न कहे िक हमने अपनी आ�ा बेची.’ सु�ीम 

कोट� पर पहले भी सवाल उठते रहे ह�, पर इस बार के सवाल कही ंअिधक मह�पूण� ह�. मु� �ायाधीश के 

‘मा�र आ◌ॅफ िद रो�र’ होने की बात कही जाती है, पर इन चार जजो ंने यह बता िदया है िक वे बराबरी 

के बीच पहले ह�, न अिधक, न कम. 

Master of Roster: Is Acceptable? 

 मु� �ायाधीश �ारा िबना िकसी तक�  और आधार के, अपनी पसंद के अनुसार ब�च गिठत करने 

को केवल इसिलए नही ं�ीकारा-सराहा जा सकता िक यह उनका िवशेषािधकार है. 
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 इन चार जजो ं ने मु� �ायाधीश को िलखे प� म� �ाियक आदेशो ं से �ाय िवतरण �णाली के 

िवपरीत �प से �भािवत होने की बात कही थी, उ�तम �ायालय की आजादी के �भािवत होने 

के साथ मु� �ायाधीश के �शासिनक काय� के भी �भािवत होने का िज� िकया था. मु� 

�ायाधीश रो�र (जजो ंम� केस और ब�च िवतरण) के िनयमो ंकी बात कही और इसके िवपरीत 

जाने को ‘अवांछनीय’ माना. इन जजो ंके िलए �ायालय की स�िन�ा मह�पूण� है. ��� िन�ा, 

स�ा िन�ा और स�िन�ा म� सदैव संघष� होता रहा है. इन जजो ंकी मु� िचंता यह है िक िबना 

िकसी तक�  और आधार के ‘देश तथा सं�थान के िलए दूरगामी �भाव वाले केस’ मु� �ायाधीश ने 

अपनी पसंद के जजो ंको िदये. यह �ायपूण� फैसले को �भािवत करना है. सव�� �ायालय के 

�ित अभी िन�ा बची �ई है. वहां मु� �ायाधीश की िनजी पसंद का कोई अथ� नही ं है. 

मु� �ायाधीश पर लगाये गये गंभीर आरोप इसिलए अिधक मह�पूण� ह�, �ोिंक ये व�र� जजो ं

�ारा लगाये गये ह�. �ायमूित� चेलमे�र ने कहा है िक भारत सिहत िकसी भी देश म� लोकतं� को 

जीिवत रखने के िलए सव�� �ायालय जैसी सं�था को सही ढंग से काम करने की ज�रत है. 

जनतं� म� ‘जन’ �मुख है, न िक ‘तं�’. ‘तं�’ ‘जन’ के िलए है. जब यह तं� िकसी ��� िवशेष, 

दल िवशेष, िवचारधारा िवशेष के िलए काय� करता है, तो जनतं� िफर जनतं� नही ंरहता. 

�ायाधीशो ंको भी यह तय करना होगा िक वे िकसके साथ ह�? स�, िनयम, कायदे-कानून के साथ या िकसी 

��� और स�ा-�व�था के साथ ? आज सारी टकराहट इन दोनो ं के बीच है. भारत के 45व� मु� 

�ायाधीश दीपक िम�ा के व�र� सहयोिगयो ंकी िचंताएं बड़ी ह�- वह लोकतं�, �ाय-�ि�या और स�िन�ा 

से जुड़ी �ई है. �तं� �ायपािलका का �� एक बड़ा �� है. �तं� �ायपािलका ही लोकतं� की र�ा कर 

सकती है. 

9. �ाियक सुधारो ंके अभाव म� देश का आिथ�क िवकास (Economic development) �भािवत हो 

रहा है 

 

इस बार की आिथ�क समी�ा िजन कारणो ंसे कुछ खास है उनम� एक कारण यह भी है िक उसम� �ाियक 

सुधारो ंको गित देने पर भी जोर िदया गया है। कारोबारी माहौल सुगम बनाने के िलए यह ज�री है िक 

आिथ�क �े� से जुड़े मामलो ंका िनपटारा तेजी से िकया जाए। िववाद िनपटाने की सु� �ि�या न केवल 

िनवेश को हतो�ािहत कर रही है, ब�� कर सं�ह का ल� हािसल करने म� भी बाधक बन रही है। 

 एक सव��ण के अनुसार िविभ� अदालतो ंऔर �ायािधकरणो ंम� ��� कर से संबंिधत 1.37 लाख 

और अ��� कर संबंधी 1.45 लाख मामले लंिबत है 

 इसके चलते 7.58 लाख करोड़ �पये का राज� फंसा �आ है।  

 यह रािश कुल जीडीपी का 4.7 फीसद है। ये आंकड़े ��थित की गंभीरता को बयान करने के िलए 

पया�� है।  

 आिथ�क समी�ा म� �ाियक सुधारो ं पर बल देते �ए न केवल कई मह�पूण� सुझाव िदए गए है, 

ब�� इसे भी रेखांिकत िकया गया है िक �ायपािलका और काय�पािलका को िमलकर समाधान 

िनकालने के िलए आगे आना चािहए।  

  यह कहना किठन है िक बजट म� �ाियक सुधारो ंको गित देने वाले कोई �ावधान होगें या नही,ं 

लेिकन यह �� है िक यह काम केवल संसाधनो ंकी ही मांग नही ंकरता 
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What to be done? 

    �ाियक तं� को सुगम बताने के िलए संसाधनो ंकी आव�कता से इ�ार नही,ं लेिकन सबसे 

�ादा ज�री है इस िदशा म� आगे बढ़ने की इ�ाश��।  

  िवडंबना यह है िक काय�पािलका और िवधाियका की ओर से तो इ�ाश�� का �दश�न िकया जा 

रहा है, लेिकन �ायपािलका के रवैये से ऐसी �तीित किठनाई से ही होती है िक वह अपने ढांचे म� 

सुधार लाने के िलए �ितब� है। 

 

�ाियक सुधारो ं को केवल इसिलए ही गित नही ं दी जानी चािहए िक उनके अभाव म� आिथ�क िवकास 

�भािवत हो रहा है, ब�� इसिलए भी िक आम जनता की मु��ल� बढ़ रही है। अनुमान है िक करीब तीन 

करोड़ मुकदम� लंिबत है। यिद �ित प�रवार पांच सद� ही िगने जाएं तो एक तरह से 15 करोड़ लोग �ाय 

के िलए �ती�ारत ह�। तमाम लोग ऐसे मुकदमो ं म� फंसे �ए है जो दशको ं से लंिबत है। बेहतर हो िक 

�ायपािलका के नीित-िनयंता यह समझ� िक उनके सहयोग और समथ�न के िबना �ाियक सुधारो ंकी िदशा 

म� आगे नही ंबढ़ा जा सकता और महज �ायाधीशो ंके �र� पदो ंको भरने की मांग के आधार पर यह नही ं

कहा जा सकता िक �ायपािलका �ाियक सुधारो ंको लेकर गंभीर है। यिद मुकदमो ंके िनपटारे के तौर-

तरीके नही ंबदले जाते और तारीख पर तारीख का िसलिसला इसी तरह कायम रहता है तो अदालतो ंऔर 

�ायाधीशो ंकी सं�ा बढ़ाए जाने से भी अभी� की पूित� होने वाली नही ंहै। अ�ा होगा िक काय�पािलका 

और िवधाियका के साथ ही �ायपािलका आिथ�क समी�ा का िह�ा बने �ाियक सुधार के मसौदे पर 

िचंतन-मनन करने म� और देर न करे। पहले ही ब�त देर हो चुकी है। 

10. सरकारी �ािधकरणो ंको मुकदमेबाजी का बुखार 

सरकार �ायपािलका पर ऐसे आदेश जारी करने के आरोप लगाती रही है, िजनका अथ��व�था पर बुरा 

असर पड़ता है। हाल ही म� संसद म� पेश की गई आिथ�क समी�ा म� भी कुछ ऐसा ही कहा गया है। लेिकन 

अदालतो ंकी आवाज नही ंसुनी जाती है �ोिंक वह कानूनी �रपोट� म� दफन है। सरकार को हाल के स�ाहो ं

के वे फैसले पढऩे चािहए, िजनम� उसे फटकार लगाई गई है। 

 सरकार देश म� सबसे बड़ी वादी है, जो 14 लाख मामलो ंयानी कुल मामलो ंम� से 46 फीसदी म� प�कार 

है। 

 उ�तम �ायालय और उ� �ायालयो ं ने बार-बार सरकारी सं�थाओ ं और साव�जिनक �े� की 

कंपिनयो ंकी इस बात को लेकर आलोचना की है िक वे अदालती �ि�या का दु�पयोग कर रही ह� और 

छोटे-मोटे मामलो ंकी यािचका उ�तम �ायालय तक लेकर जा रही ह�। िपछले एक महीने ही म� ऐसी 

तीन फटकार लगाई गई ह�। 

 उ�तम �ायालय ने महारा��  रा� िवतरण कंपनी बनाम दातार ��चिगयर िलिमटेड मामले म� 

अपने फैसले म� कहा िक इस सरकारी कंपनी का 2004 के म��थता फैसले के �खलाफ बार-बार 

यािचका दायर करना ‘केवल मामले म� नए िसरे से िजरह का �यास है, िजसकी मंजूरी नही ं दी जा 

सकती।’ 

 �ायालय ने भारत संघ बनाम सुसका िलिमटेड मामले म� रेलवे को फटकार लगाते �ए कहा िक 

वह 2002 के म��थता फैसले के तहत तय की गई रािश के भुगतान से बचने के िलए नए और 

तकनीकी तक�  पेश कर रही है। इस फैसले म� कहा गया, ‘सरकार को नाग�रको ंसे जुड़े मामलो ंम� एक 

ईमानदार ��� की तरह पेश आना चािहए।’ 
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 उ�तम �ायालय ने िम�ा ऐडं कंपनी बनाम दामोदर वैली कॉरपोरेशन मामले म� अपने फैसले म� 

िफर से यह बात दोहराई, ‘सरकारी सं�थानो ंको लंबे वाद म� नही ंपडऩा चािहए और उन मामलो ंम� बड़ी 

मा�ा म� सरकारी पैसा खच� नही ं करना चािहए, िजनका िनपटान समझा-बुझाकर और बु��मानी से 

िकया जा सकता है।’ इस मामले म� म��थता का आवेदन 1986 म� िकया गया था और फैसला 1991 म� 

सुनाया गया। लेिकन कॉरपोरेशन ने बकाया रािश का भुगतान नही ंिकया। इसके बजाय उसने कई वष� 

तक आपि�यां उठाईं। उ� �ायालयो ं ने भी सरकारी िनगमो ं के �खलाफ कड़े श�ो ं का इ�ेमाल 

िकया है। 

 िद�ी उ� �ायालय ने भारतीय रा�� ीय राजमाग� �ािधकरण (एनएचएआई) की एक यािचका पर कहा, 

‘हमने पाया है िक इस अदालत को पीएसयू म��थता फैसलो ंके �खलाफ यािचकाएं दायर करके पाट 

द�गी, जो यह चाहती ह� िक म��थ के फैसले पर िफर से िवचार िकया जाए। इस तरह के मुकदमे 

म��थता अिधिनयम बनाने के मकसद ही ख� कर देते ह�… और वे मूल �प से इस अदालत को 

म��थता अिधकरण के फैसले के �खलाफ अपील वाली अदालत म� बदलना चाहते ह�। �ायालय ने 

एनएचएआई पर ‘अनुिचत आपि�यो’ं को लेकर जुमा�ना लगाया। 

इस फटकार के बावजूद एनएचएआई की िपछले एक स�ाह एक अ� मामले म� और बदनामी �ई। इस 

मामले म� उ� �ायालय ने कहा िक म��थता अिधकरण के फैसलो ंके �खलाफ बार-बार अपील, िवशेष 

�प से सरकारी कंपिनयो ं की तरफ से दायर अपीलो ं से ‘म��थता की भूिमका नाग�रक सुनवाई तक 

सीिमत रह गई है।’ मुकदमो ंकी फेह�र� बढ़ाने म� सरकारी �ािधकरणो ंकाफी हद तक िज�ेदार ह�। ये 

अदालत का वह कीमती समय बेकार कर रहे ह�, िजसका इ�ेमाल �ादा अहम िववादो ंको िनपटाने म� 

िकया जा सकता है। 

 अदालत के िनशाने पर उस समय आयकर �ािधकरण भी आए, जब िद�ी उ� �ायालय ने एस सी 

जॉनसन �ॉड�्स को िफर से आकलन के िलए जारी चार नोिटस र� कर िदए। अदालत ने कहा िक 

ऐसी कोई साम�ी नही ंथी, जो कई वष� बाद पुनआ�कलन को ज�री बनाती हो। बंबई उ� �ायालय ने 

िपछले महीने क� �ीय उ�ाद शु� �ािधकरणो ंपर 1 लाख �पये का जुमा�ना लगाया। �ािधकरण को 

कहा गया िक वह यािचकाओ ं(सीसीई बनाम मिहं�ा ऐडं मिहं�ा) म� तकनीकी मसले उठाने के बजाय 

अपीलीय �ायािधकरणो ंके फैसले को ‘सस�ान �ीकार’ कर ले। 

 अदालत ने कहा िक राज� �ािधकरणो ंने गैर-ज�री और तय समायविध के बाद अपील दायर की ह� 

और अदालत का समय बरबाद िकया है। इस �वहार के िलए दंिडत िकया जाना चािहए। उ�तम 

�ायालय की फटकारो ंऔर सरकार के �यासो ंके बावजूद जो चीज ख� होने का नाम नही ंले रही है, 

वह सरकारी िनगमो ं के बीच का झगड़ा है। नॉद�न� कोलफी�्स िलिमटेड और हैवी इंजीिनय�रंग 

कॉरपोरेशन मामले म� अपने फैसले म� अदालत उस हठ पर खेद जताया, िजसके साथ दोनो ंकई वष� से 

मुकदमा लड़ रही ह�। 

हाल म� क� �ीय उ�ाद एवं सीमा शु� बोड� और राज� िवभाग ने उ� �ायालयो ंम� यािचका दायर करने 

के िलए 20 लाख �पये जैसी मौि�क सीमाएं तय की ह�। ऐसे कदमो ंसे बेकार के मुकदमो ंम� मामूली ही कमी 

आई है। ऐसी ��थितयो ंके िलए कानूनी िवभागो ंम� कहावती आल� ही िज�ेदार नही ं है। ऐसे मामलो ंम� 

बड़ी मा�ा म� पैसा भी इधर-उधर होता है, िजसका पता ऐसे मामलो ंसे जुड़ी कानूनी कंपिनयो ंसे लगाया जा 

सकता है। अमूमन आम लोग कानूनी पेशे म� ऐसे ही वकीलो ंसे िमल पाते ह�, जो उ�� हजा�ना िदलाने के िलए 

उनका मुकदमा लड़ते ह�। लेिकन जब मामले सरकारी मोटी रकम के होते ह� तो मुकदमेबाजी म� सरकारी 

िनगम घसीटे जाते ह�। 
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10. साफ-सुथरे लोकतं� के िलए पहल :SC Judgement on Electoral Reform 

Context 

सव�� अदालत ने चुनाव सुधारो ंके िलये मह�पूण� कदम उठाते �ए ��ािशयो ंके िलये अपने व प�ी तथा 

आि�त संतानो ंकी संपि� और इसके �ोत की घोषणा अिनवाय� करने की �व�था देकर आय िछपाने वाले 

लोगो ंको ब�त बड़ा झटका िदया है। यह िनण�य िनचले �र से लेकर संसद तक के िलये चुनावो ंकी पिव�ता 

बनाये रखने िदशा म� एक और मह�पूण� कदम है। 

 

Why this Step? 

 िविभ� राजनीितक दलो ंके नेताओ ंपर संसद या िवधानमंडल के िलये िनवा�िचत होने के बाद उनके 

अचानक ही दौलतमंद बनने और आय से अिधक संपि� अिज�त करने के आरोप लगते रहे है। 

इसिलए �ायालय चाहता है िक सांसदो ंऔर िवधायको ंके पास अगर आय के �ात �ोत से अिधक 

संपि� का पता चलता है तो उ�� चुनाव लड़ने के अयो� घोिषत करने के िलये कानून बनाया जाये।  

 इसी तरह, संबंिधत कानून और चुनाव कराने संबंधी िनयमो ंम� संशोधन करने तथा फाम� 26 से आय 

के �ोत और िकसी सरकारी एजे�ी या साव�जिनक उप�म म� ��ाशी या उसकी प�ी या आि�तो ं

के पास कोई ठेका होने संबंधी जानकारी देने का भी �ावधान जोड़ने का िनद�श िदया है। 

  �ायमूित� जे. चेलामे�र की अ��ता वाली एक पीठ ने हाल ही म� गैर सरकारी संगठन लोक �हरी 

की जनिहत यािचका पर अपने फैसले म� �� श�ो ंम� कहा, ‘ऐसे ��� सभी अ�ी सरकारो ंके 

दु�न ह� और उ�� िवधायी मंडलो ंकी सद�ता के अयो� घोिषत िकया जाना चािहए।’ 

   इस संबंध म� �ायालय ने �� िकया है िक यिद िनवा�िचत �ितिनिध, उसकी प�ी तथा आि�त 

ब�ो ंकी संपि� म� आय के �ात �ोत से अिधक वृ�� होती है तो इसका यही िन�ष� िनकलेगा िक 

िनवा�िचत �ितिनिध ने अपने पद का दु�पयोग िकया है। इतना तो िनि�त है िक िनवा�िचत सद� इस 

िब�दु पर अयो�ता के �ावधान के िलये कानून म� संशोधन के �यास का वैसा ही िवरोध कर� गे जैसा 

िक िनवा�िचत �ितिनिधिनयो ंको दो साल से अिधक की सजा होने की ��थित म� उनकी सद�ता 

त�ाल �भाव से समा� होने संबंधी �व�था को िन�भावी बनाने के िलये िकया गया था। 

 Some fact in tis regard 

 इस मामले म� के�ीय ��� कर बोड� �ारा �ायालय को दी गयी जानकारी म� 98 िवधायक और 

लोकसभा के सात सांसद घोिषत संपि� म� पहली नजर म� िवसंगितयां होने की वजह से जांच के 

दायरे म� थे। 

  रा�सभा के नौ सद�ो ंऔर 42 िवधायको ंके मामलो ंकी जांच लंिबत थी। हालांिक लोकसभा के 

19, रा�सभा के दो सांसदो ंऔर 117 िवधायको ंकी संपि� की कीमत और उनकी आय के �ोत म� 

कोई िवसंगित नही ं िमली थी। ��� कर बोड� ने जांच के दायरे म� आने वाले लोकसभा के 26, 

रा�सभा के 11 सद�ो ंऔर 257 िवधायको ंकी सूची सीलबंद िलफाफे म� �ायालय को सौपंी थी। 

यह पहला अवसर नही ंहै जब शीष� अदालत ने चुनाव �ि�या म� सुधार के िलये इस तरह का कड़ा 

कदम उठाया है। �ायालय ने दो मई, 2002 को िद�ी उ� �ायालय के फैसले के �खलाफ के� 

सरकार की अपील पर िनवा�चन आयोग को िनद�श िदया था िक वह संिवधान के अनु�ेद 324 म� 

�द� अिधकार का इ�ेमाल करके ��ािशयो ंसे हलफनामे म� उ�� िकसी अपराध म� दोषी ठहराये 
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जाने के बाद यिद सजा �ई है,तो उसका �ोरा और अदालत म� आपरािधक मामला, यिद कोई हो, 

तो उसका �ोरा देने को कहा गया। इसके अलावा ��ाशी से उसकी चल-अचल संपि�, ब�क म� 

जमा रािश और सरकार अथवा िव�ीय सं�थानो ंकी िकसी �कार की देनदारी तथा शै�िणक यो�ता 

की जानकारी मांगने का िनद�श िदया था। 

 इसी तरह, नामांकन प� म� प�ी के नाम वाला तथा अ� �थान �र� छोड़ने की �वृि� पर अंकुश 

लगाते �ए �ायालय कह चुका है िक नामांकन प� का कोई भी �थान �र� नही ंछोड़ा जाना चािहए 

और यिद इसम� गलत जानकारी दी तो ऐसी ��थित म� नामांकन र� हो जायेगा। यही नही,ं नामांकन 

के साथ हलफनामे म� गलत जानकारी देना भी आपरािधक कृ� है। इसके िलये कानूनी कार�वाई 

की जा सकती है।फैसले म� इस तरह की �व�था िनवा�िचत होने वाले सांसदो ंऔर िवधायको ंको 

�� आचरण अपनाने से दूर रहने के िलये सजग करती रहेगी। यिद अगले चुनाव म� िदये गये 

िववरण िपछले चुनाव के समय दी गयी जानकारी म� ब�त अिधक िवसंगित �ई तो िनि�त ही ऐसे 

मामले �ाियक समी�ा के दायरे म� भी आय�गे। 

  

TheCOREIAS TEST SERIES (Both 

Hindi & English Medium)  

 GS TEST Series 
 Geography Optional  
 History Optional  
 Hindi 
 Essay  
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11. �ाियक अनुशासन की ज�रत 

गत 21 फरवरी को �ायमूित� मदन बी. लोकुर की अ��ता वाली एक तीन-सद�ीय खंडपीठ ने गत आठ 

फरवरी को �ायमूित� अ�ण िम� की अ��ता वाली तीन-सद�ीय पीठ �ारा िदए गए िनण�य को मानने से 

इ�ार कर िदया। यह भूिम अिध�हण से जुड़ा एक मामला था। �ायमूित� िम� की खंड पीठ ने 2014 म� 

पुणे नगर िनगम वनाम हरकचंद िमसरीमल सोलंकी म� �ायमूित� आर. एम. लोढ़ा की अ��ता वाली एक 

तीन-सद�ीय खंड पीठ के िनण�य को कानून के �ान के िबना लापरवाही म� िदया गया करार िदया। उस 

पीठ म� �ायमूित� लोकुर भी थे। ऐसा लगता है िक �ायमूित� लोकुर तथा �ायमूित� िम� के बीच असहजता 

कुछ �ादा बढ़ गई है, जो िनण�यो ंम� प�रलि�त हो रही है। उ�ेखनीय है िक गत 12 जनवरी को िजन चार 

�ायाधीशो ंने संवाददाता स�ेलन कर मु� �ायाधीश की काय�शैली पर सवाल उठाए थे, उनम� �ायमूित� 

लोकुर शािमल थे। 

 

�ाियक अनुशासनहीनता संशय एवं अिनि�तता को ज� देती है। कानून बनाने के पीछे एक मह�र उ�े� 

िकसी िवषय पर संशय ख� कर िनि�तता लाना है। िफर भी संशय बना रहता है, िजसे अदालत दूर करती 

है और अंत म� िन�या�कता उ�तम �ायालय के िनण�यो ंसे आती है, जो �ा�ा के ज�रये �व�था देता है 

और कानून के अंदर की दरारो ंको पाटने का काम करता है। यिद सव�� अदालत ऐसा नही ंकरती है और 

िविभ� �रो ंम� बोलती है, तो इससे िवपदा आएगी। दुभा��वश ऐसा ही हो रहा है, �ोिंक अदालत की िभ�-

िभ� पीठ�  एक दूसरे के िब�ुल िवपरीत फैसले दे रही ह�। 

Why this decline iin Jurisprudance 

 �ाियक सामूिहकता के �रण का कारण यह है िक अभी एक उ�तम �ायालय नही,ं वरन उतने 

�ायालय ह�, िजतनी की उसकी पीठ�  ह� जो अभी 13 ह�।  

 अलग-अलग पीठो ं�ारा िदए गए फैसले अलग-अलग िदशाओ ंम� जाते ह�, िजनम� कोई सुसंगित नही ं

है। इस खतरे को अमे�रकी सु�ीम कोट� के �ायमूित� फेिल� �� कफट�र ने उसी समय भांप िलया 

था, जब संिवधान का िनमा�ण िकया जा रहा था। उ�ोनें संिवधान सभा के सांिवधािनक सलाहकार बी 

एन राव को सलाह दी थी िक देश की सव�� अदालत को पूण� पीठ के �प म� बैठना चािहए, 

खंडपीठो ंम� नही।ं 

 �ारंिभक वष� म� ऐसा ही �आ, पर धीरे-धीरे उ�तम �ायालय एक �कार से कोट� ऑफ अपील बन 

गया और उसने हर तरह के िनण�यो ंके �खलाफ अपीलो ंको �ीकार करना शु� कर िदया, िजनम� 

कोई गंभीर कानूनी या सांिवधािनक मसला नही ंहोता है। अब संिवधान पीठो ंका गठन छठे-छमासे 

होता है और जब होता है तब पांच या सात जजो ंकी पीठ होती है। अब तक की सबसे बड़ी पीठ 

केशवानंद भारती (1973) म� 13 �ायाधीशो ंकी बनी थी जब उ�तम �ायालय के �ायाधीशो ंकी 

सं�ा 14 थी। फैसले सरल, �� एवं संि�� होने चािहए, िजसे कोई आसानी से समझ सके। 

ज�रत �ाियक अनुशासन एवं �ाय बोध की है। ऐसा न होने से सं�था को चोट प�ंचती है और 

उसका िशकार आम आदमी होता है। 

 

 

12. दलते समाज म� अ�ासंिगक होते कानून section 497 of IPC 
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हाल म� देश की सव�� अदालत के सम� एक बड़ा ही रोचक और मह�पूण� मामला प�ंचा, िजसम� 

यािचकाकता� ने भारतीय दंड संिहता की धारा 497 को हटा देने की मांग की। अदालत ने यािचका की 

सुनवाई करते �ए कहा िक अब समय आ गया है िक समाज इस बात को �ीकर करे िक मिहला को पु�ष 

के समान दजा� िमल चुका है। 

 
Gender Neutrality aspect missing 

 इस �संग म� उ�ेखनीय है िक आपरािधक �ि�या संिहता की धारा 198 (1) और (2) के अनुसार 

केवल पु�ष के िव�� ही �िभचार जैसे अपराध के िलए िशकायत की जा सकती है, मिहला के 

िव�� नही,ं �ोिंक उसे केवल शोिषत ही माना जा सकता है।  

 दूसरी �ी के �ित आकिष�त होकर जब कोई पित अपनी प�ी का प�र�ाग कर देता है तो प�ी उस 

दूसरी �ी की कोई िशकायत नही ंकर सकती, �ोिंक हमारे कानून के अनुसार इस मामले म� �ी 

पीिड़ता मानी जाती है, दोषी नही।ं  

 प�ी की बेवफाई की िशकायत पित भी नही ंकर सकता, �ोिंक यहां भी �ी पीिड़ता मानी जाती 

है। �िभचार का िशकार भी वही होती है और शोिषता भी वही मानी जाती है और वही पु�ष के 

िव�� िशकायत भी कर सकती है।  

Some cases in Court 

इस संबंध म� सव�� �ायालय के दो बड़े पुराने िनण�यो ंके उदाहरण देना आव�क होगा। 1985 म� सौिम� 

िव�ु ने अपनी �े�ाचारी प�ी को सजा िदलाने के िलए कोट� का दरवाजा खटखटाया था। इसी तरह 1988 

म� एक अ� मामले म� सव�� �ायालय के सामने यह �� आया िक �ा प�ी की गुहार पर �ायालय पित 

की बेवफाई पर उसके संसग� म� आने वाली मिहला को सजा दे सकता है? दोनो ंही मामलो ंम� अदालत ने 

कानूनी �ा�ा की िक ‘कोई भी प�ी अपने पित को िववाहे�र संबंधो ं के िलए दंड नही ं िदलवा सकती, 

�ोिंक इस अपराध के होने से �भािवत होने वाली भी �ी होती है और वह शोिषत मानी जाती है।  

हालांिक यह तलाक लेने के िलए एक कारण हो सकता है। ज��स ठ�र और ज��स चं�चूड़ के दोनो ं

फैसलो ंका आधार मनोिव�ान था। य�िप कानून ने अपने तरीके से �ा�ा की थी िक जहा संबंध कुछ रह 

ही न गया हो वहां िकसको िकस बात की सजा दी जाए। 2011 म� भी ज��स आफताब आलम और आरएस 

लोढ़ा की खंडपीठ ने क�ानी के. शैलजा के िव�� दायर यािचका को खा�रज करते �ए माना था िक उस 

पर धारा 497 का केस नही ंबनता, �ोिंक यहां भी तक�  यही था िक मिहला के िव�� �िभचार का मामला 

नही ंबनता, िकंतु ताजा मामले म� ज��स दीपक िम� की खंडपीठ ने दो िबंदुओ ंपर चचा� करने के िलए 

नोिटस जारी िकया है।  

 पहला, धारा 497 के अनुसार �ो ंपु�ष को दोषी और मिहला को पीिड़ता माना जाए?  

 दूसरा, �िभचार का दोष उस समय �ो ंसमा� हो जाता है जब मिहला के पित की �ीकारो�� 

�मािणत हो जाए और �ा आज भी यह माना जाता रहे िक मिहला पित की संपि� है, िजसके पास 

अपना िदमाग नही ंहै? 

सु�ीम कोट� ने माना है िक धारा 497 मिहलाओ ंकी �तं� अ��ता पर तब बड़ा ��िच� लगाती है जब 

यह कहा जाता है िक यिद पित की सहमित �मािणत हो जाए तो �िभचार अपराध नही ंमाना जाएगा। 

इससे तो मिहला का दजा� पित की पथगािमिन के अित�र� कुछ अिधक नही ंरह जाता, जबिक आज 

मिहलाओ ंकी वैसी ��थित नही ंहै। ज��स चं�चूड़ ने इसे संिवधान के अनु�ेद 15 का उ�ंघन माना 
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और �� उठाया िक �ा यिद पित चाहे तो प�ी �िभचार कर सकती है? ऐसे म� तो उसका �वहार 

िसफ�  पित की इ�ा का मोहताज है या िफर यह कहा जाए वह आज भी मा� एक व�ु ही है। यहां यह 

बात भी उ�ेखनीय है िक इसी सव�� अदालत ने 1954, 1985 और 1988 म� धारा 497 की वैधता को 

�ीकार िकया था। 

Are these relevant in present times 

आज के संदभ� म� बड़ी बात जो अदालत मान रही है वह यह िक समाज की त�ीर बदल रही है। आज िलव-

इन �रलेशन को भी मा�ता िमल रही है और इसके तहत रह रही मिहलाएं िबना िववाह के भी अपने 

अिधकार मांगने के िलए खड़ी हो रही ह�। इसी सव�� �ायालय ने बीते सालो ंम� अपने एक िनण�य के तहत 

िलव-इन �रलेशनिशप म� कटुता आने पर एक पाट�नर और उसके ब�ो ंको भरण-पोषण का अिधकार िदया 

था। जािहर है िक अदालत� कानून नही ं बनाती,ं ब�� केवल उनकी �ा�ा करती ह�। मिहलाओ ं के 

�गितशील ��प के अनु�प ही घरेलू िहंसा रोधी कानून बना। मिहलाओ ंने ही िववाह न करके िलव-इन 

�रलेशन �ीकार िकए। हालांिक कोट� ने ऐसी मिहलाओ ंको प�ी का दजा� नही ंिदया, लेिकन पित-प�ी की 

तरह के �र�े को अव� माना। कुल िमलाकर अब समय आ गया है िक हम अपने पुराने और अनाव�क 

हो चुके कानूनो ं से मु�� पा ल�। सव�� �ायालय ने एक पहल की है िक हम अपनी सोच बदल�। यह 

िज�ेदारी केवल अदालतो ंकी नही ंहै, पूरी सामािजक �व�था की है। तीन तलाक के ब�चिच�त �संग के 

बाद यह ब�त संगत है िक हम अपनी उन �थाओ ंपर भी एक नजर डाल� जो कालांतर म� कानून बन गईं। 

केवल मु��म �थाएं ही �ो?ं िवकृितयो ंके मामले म� िहंदू �थाएं जैसे-क�ादान, दहेज आिद भी अपवाद 

नही ंह�। �थाओ ंम� आए कुछ श� अपना अथ� परंपरा से वहन करते ह�, अलग से उनके कोई मायने नही ं

होते। उनके नए अथ� गढ़े भी जाएं तो वे िवकार पैदा कर सकते ह� 

13.रबड़ �ा� नही ंरा��पित 

रा��पित पद की �ासंिगकता को लेकर पहली बार सवाल नही ंउठ रहे ह�। रा��पित चुनाव के दौरान 

हर बार इस तरह के सवाल उठते ह� और इस पद को लेकर नेताओ ंका अनग�ल आलाप चचा� म� 

रहता है। चचा�, बयान और धारणा को त�ो ं की कसौटी पर जांचा-परखा जाना चािहए, तािक 

रा��पित पद को लेकर संवैधािनक ��थित का सही �ान हो सके।- राज�� शमा� 

 हर बार की तरह इस बार भी रा�� पित चुनाव की �ि�या के दौरान इस पद की �ासंिगकता पर भी चचा� 

जारी है। �ा रा�� पित का काय� कैिबनेट के िनण�यो ंपर मुहर लगाना भर है यानी वह 'रबड़ �ा�'है, या िफर 

देश के �थम नाग�रक को संिवधान ने ऐसी श��यां भी �दान की ह�, जो इस पद को वाकई सव�� बनाती 

ह�। 

 संिवधान का अनु�ेद 52 कहता है िक भारत संघ का एक रा�� पित होगा। 

 अनु�ेद 53 कहता है िक भारत संघ की काय�पािलका की श��यां रा�� पित म� िनिहत होगंी। 

इसका �योग वह यानी रा�� पित �यं या अपने अधीन�थ अिधका�रयो ंके मा�म से करेगा और पूव�गामी 

उपबंध के �ारा �ापकता पर �ितकूल �भाव डाले िबना संघ के र�ा बलो ंका सव�� समादेश रा�� पित म� 

िविहत होगा तथा उसका �योग िविध के �ारा िविनयिमत होगा। 

रा�� पित मंि�प�रषद का गठन करता है, िजसका �मुख �धानमं�ी होता है। आमतौर पर लोकसभा म� 

ब�मत वाले दल या गठबंधन के नेता को �धानमं�ी बनाया जाता है। हालांिक जब लोकसभा म� िकसी भी 
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दल या गठबंधन के पास �� ब�मत नही ंहो तब रा�� पित की भूिमका अिधक मह�पूण� हो जाती है। य�िप 

संिवधान इस बारे म� �� कुछ नही ंकहता, लेिकन ऐसी प�र��थित म� रा�� पित अपने िववेक से िकसी ऐसे 

नेता को �धानमं�ी िनयु� कर सकता है, िजस पर उसे भरोसा हो िक वह ब�मत सािबत कर देगा। 

ऐसे म� रा�� पित के िनण�य पर कुछेक मत�बा िववाद भी खड़ा �आ है। दरअसल, वष� 1979 म� चौधरी चरण 

िसंह से लेकर 1998 म� अटल िबहारी वाजपेयी की सरकार तक छह बार त�ालीन रा�� पितयो ंने अ�मत 

वाले दल के नेता को पीएम िनयु� िकया। इस दौरान देवगौड़ा मा� 27 एवं चं�शेखर महज 61 सांसदो ंके 

नेता होने के बावजूद �धानमं�ी बने। 

 अं�ेजो ंकी सोहबत 

दरअसल, भारत म� आजादी के बाद संिवधान िनमा�ण के समय रा�� पित पद की प�रक�ना अं�ेजो ं की 

सैकड़ो ंवष� की सोहबत से आई। अ� लोकतांि�क देशो ंम� हेड ऑफ द �ेट की बात कर�  तो अमे�रका म� 

रा�� पित सव�श��शाली होता है, जबिक ि�िटश 'हेड ऑफ �ेटÓ का पद महारानी को वंशानुगत िमलता है 

और उसकी ��थित रबड़ �ा� की-सी होती है। 

के.आर.नारायणन का कथन 

 भारत के रा�� पित की ��थित अमे�रका तथा ि�टेन के सव�� पद के बीच की मानी जा सकती है। पूव� 

रा�� पित के.आर. नारायणन ने कहा था िक म� न तो रबर �ा� (महारानी की तरह) और न ही 

ए�ी�ूिटव (यूएसए प्ेरिसड�ट) की तरह काय� क�ंगा, अलब�ा 'विक� ग �ेिसड�ट' र�ंगा। उ�ोनें कई 

मत�बा अपनी बात को सही सािबत भी िकया। 

 वष� 1997 म� रा�� पित बनने के बाद उ�ोनें इ�कुमार गुजराल सरकार की उ�र�देश म� रा�� पित शासन 

लगाने की िसफा�रश को न िसफ�  पुनिव�चार के िलए लौटा िदया, ब�� यह भी �� कर िदया िक उनके 

िववेकानुसार यूपी म� ऐसे हालात कतई नही।ं इसी तरह, उ�ोनें गुजराल सरकार अ�मत म� आई 

तो 11वी ंलोकसभा को भंग भी िकया। 

 1998 म� उ�ोनें अटल िबहारी वाजपेयी के तेरह दलो ंके गठबंधन को सरकार बनाने का मौका िदया। 

तो, उ�ोनें ही कारिगल यु� के समय वाजपेयी को रा�सभा बुलाकर कारिगल पर चचा� करने और 

सभी को िव�ास म� लेने को भी कहा। और तो और, उ�ोनें वाजपेयी सरकार की िबहार म� रा�� पित 

शासन लगाने की िसफा�रश को दो बार पुनिव�चार के िलए लौटा श��यो ंके �योग का बेहतर उदाहरण 

पेश िकया। 

रा�पाल के प� का जवाब 

यहां उ�ेखनीय यह भी है िक के.आर.नाराणन ने िबहार के त�ालीन रा�पाल संुदरिसंह भंडारी के उस 

प� का भी काफी लंबा और तक� पूण� जवाब भेजा, िजसम� भंडारी ने िबहार म� बढ़ते अपराध के आंकड़ो ंका 

हवाला देते �ए President rule लगाने की अनुशंसा की थी। नारायणन ने प� म� त�ालीन भाजपा शािसत 

एवं अ� �देशो ंम� रा�� ीय अपराध �रकॉड� �ूरो के आंकड़ो ंका �ोरा देते �ए म� िबहार म� रा�� पित शासन 

लगाने जैसे हालात न होने की बात भी �� कर दी थी। 

 

जैलिसंह का 'पॉकेट वीटो' 
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उनसे पहले रा�� पित �ानी जैलिसंह ने भी अपने कुछ काय� से रा�� पित की श��यो ंका आभास कराया था। 

उ�ोनें तो कैिबनेट के ��ाव को पुनिव�चार के िलए लौटाने के अिधकार से भी आगे बढ़कर'पॉकेट 

वीटो' का भारतीय लोकतं� के इितहास म� पहली मत�बा �योग िकया और जब राजीव सरकार का पो�ल 

िबल दराज म� ही रख िलया, जो आज तक नही ं िनकल पाया। इससे पूव� इंिदरा गांधी की ह�ा के प�ात 

उ�ोनें परंपरा तोड़ते �ए व�र�तम मं�ी इं�कुमार गुजराल की बजाय राजीव गांधी को �धानमं�ी बनाया। 

इतना ही नही,ं उ�ोनें कई मत�बा अपने ि�याकलापो ंसे रा�� पित पद की श��यो ंका अहसास कराया। 

 मजबूरी का इजहार 

नारायणन के उ�रवत� रा�� पित एपीजे अ�ुल कलाम ने भी वाजपेयी सरकार का 'ऑिफस ऑफ 

�ॉिफट' िबल पुनिव�चार के िलए लौटा िदया था, िजसे सरकार के दुबारा भेजने पर उ�ोनें ह�ा�र तो कर 

िदए, लेिकन यह कहने म� भी गुरेज नही ं िकया िक मुझे मजबूरन द�खत करने पड़े। तो, देश के �थम 

रा�� पित डॉ.राज�� �साद ने भी एक समारोह म� �� कहा था िक वे 'रबड़ �ा�' नही ंह�। जब डॉ. राज�� 

�साद ने रा�� पित के रबड़ �ा� न होने की बात कही, तो उसम� दम है, �ोिंक वे न िसफ�  �ायिवद् 

थे, ब�� संिवधान सभा के अ�� भी रहे थे, मतलब संिवधान की बारीिकयो ंसे अ�ी तरह वािकफ थे। 

 मस� िपिटशन का अिधकार 

सु�ीम कोट� से फांसी की सजा पाए मुज�रम की दया यािचका �ीकार करने का भी रा�� पित को अिधकार 

है। इसका �योग सभी रा�� पितयो ंने अपने िववेक से िकया। जहां शंकरदयाल शमा� ने एक भी मुज�रम को 

फांसी ने मु� नही ं िकया, तो �ितभा पाटील ने सवा�िधक 34, के.आर. नारायणन ने 10 म� से 9, तो कलाम 

ने 25 म� से िसफ�  एक यािचकाकता� को फांसी से बचाया। दूसरी ओर, �णब मुखज� ने सवा�िधक 22 डेथ 

वारंट साइन िकए, यानी मस� िपिटशन ठुकराई। 

 तमाम बातो ंपर मंथन के बाद साफ होता है िक रा�� पित की भूिमका रबड़ �ा� वाली नही,ं ब�� वह चाहे 

तो सि�य �मुख हो सकता है और जनता के िहत को सव�प�र रख सकते ह�। नही ंतो, इंिदरा सरकार को 

आपातकाल म� संिवधान म� 42व� संशोधन के ज�रए यह �ावधान करने की �ा ज�रत थी िक रा�� पित 

कैिबनेट के फैसलो ंको मानने के िलए बा� है। इस संशोधन को बाद म� जनता पाट� की सरकार ने 44व� 

संशोधन से समा� िकया था। बहरहाल, जब रा�� पित सवा�िधक ताकतवर काय�पािलका के फैसले को रोक 

(पॉकेट वीटो) सकता है, सव�� �ायालय के िनण�य (फांसी) को बदल सकता है, तो उसे रबड़ �ा� 

कहना कतई उिचत �तीत नही ंहोता। हां, यह िनभ�र है इस पद पर बैठे �थम नाग�रक पर। 

 �ितिनिध� भूिमका 

जहां तक �धानमं�ी और रा�� पित के चुनाव म� �ितिनिध� भूिमका देख� तो रा�� पित (President) का पलड़ा 

भारी लगता है। दरअसल, �धानमं�ी का चुनाव लोकसभा सद� ब�मत से करते ह�, जबिक रा�� पित का 

िनवा�चन लोकसभा, रा�सभा और सभी रा�ो ंकी िवधानसभाओ ंके सद� करते ह�। जािहर है, रा�� पित 

की �ितिनिध� भूिमका �धानमं�ी से अिधक होती है। 

महािभयोग का �ावधान (Provision of Impeachment) 

चाहे रा�� पित की �ितिनिध� भूिमका �धानमं�ी से �ादा हो, लेिकन संिवधान म� उसे हटाने का �ावधान भी 

है। रा�� पित को महािभयोग के ज�रए हटाया जा सकता है, लेिकन यहां यह �� कर देना ज�री है िक 
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महािभयोग का �योग तभी िकया जा सकता है, जब उसने संिवधान का उ�ंघन िकया हो, न िक सरकार 

की बात नही ंमानने पर। और, इसके िलए पूरे सदन के दो-ितहाई ब�मत की आव�कता होती है। 

14..रा�सभा म� सुधार का सही समय 

संिवधान के अनु�ेद 108 के अनुसार दोनो ंसदनो ंम� िकसी कानून को पा�रत करने पर िववाद की ��थित म� 

रा�� पित उनका एक संयु� अिधवेशन बुला सकता है। केवल धन-िवधेयक पर रा�सभा को कोई अिधकार 

नही।ं इसीिलए सरकार ने आधार-िवधेयक को धन-िवधेयक के �प म� पेश िकया िजससे उसे रा�सभा के 

�वधान से बचाया जा सके, परंतु ��ेक िवधेयक के मामले म� ऐसा करना संभव नही ंहै। तो �ा रा�सभा 

�ारा िवरोध और �व�थापन म� �वधान के चलते �चंड जनादेश �ा� िकसी सरकार को काम करने से 

रोका जा सकता है? 

 सरकार ने संिवधान के अनु�ेद 338 और 338(अ) के अंतग�त ‘रा�� ीय अनुसूिचत जाित आयोग’ और 

‘रा�� ीय अनुसूिचत जनजाित आयोग’ की तज� पर एक ‘रा�� ीय-िपछड़ा वग� आयोग’ बनाने के िलए 

संिवधान संशोधन िवधेयक पेश िकया था। 

 संिवधान के अनु�ेद 340 म� रा�� पित को एक िपछड़ा वग� आयोग बनाने का अिधकार है, पर उस 

आयोग का �र अनुसूिचत-जाित और अनुसूिचत जनजाित रा�� ीय आयोग जैसा नही ंहै। 

 अनेक जनजाितयां गलती से िपछड़े-वग� म� स��िलत कर ली गई ह� और ब�त सी जाितयां िपछड़े वग� म� 

�वेश के िलए तरस रही ंह�। इसिलए रा�� ीय िपछड़ा वग� आयोग ब�त मह�पूण� िवधेयक है, 

Conflict between Upper & Lower House 

सरकार को अब वही कवायद दोबारा करनी पड़ेगी। लोकसभा म� उस संशोधन िवधेयक को दोबारा ��ुत 

करना पड़ेगा और िफर उसे दोबारा रा� सभा म� भेजना पड़ेगा। रा�सभा को यह नही ंभूलना चािहए िक 

वह जनता �ारा िनवा�िचत सदन नही ं है और उसे लोकसभा से टकराव का रा�ा नही ंअपनाना चािहए। 

इससे न केवल वह अपने मूल दािय� से िवमुख हो रही है, वरन जनता का भी कोप-भाजन बन सकती है। 

संिवधान बनाते समय रा�सभा को उ� सदन की ग�रमापूण� ��थित दी गई और उ�ीद की गई थी िक 

दलगत राजनीित से ऊपर उठ कर वह �रीय बहस के आधार पर िवधेयको ंम� सुधार और रा�ो ंके संघीय 

िहतो ं का संर�ण करेगी, न िक िपछड़ा वग� िवधेयक जैसे �गितशील िवधेयको ं को न� करने का काम 

करेगी। 

 यिद रा�सभा कामकाज म� �कावट बनती है तो वह �यं अपनी ग�रमा पर �हार करेगी। 

 रा�सभा सद�ो ंको यह भी नही ंभूलना चािहए िक सदन जनता के टै� से चलता है और सदन के 

सजीव �सारण से जनता को उ�� अ�ी तरह से देखने-जांचने का मौका िमलता है। रा�सभा म� 

सद�ो ं के �वहार से न केवल सदन के �ित जनमत बनता है वरन राजनीितक दलो ं का भी जन-

मू�ांकन होता रहता है िजसका दूरगामी �भाव दूसरे सदन लोकसभा के चुनावो ंपर भी पड़ता है। 

 हमारे संिवधान बनाने वाले 299 िव�ानो ं ने ि�िटश संसदीय �व�था का अनुसरण िकया, लेिकन 

रा�सभा का �र वहां की समक� लॉड�-सभा (हाउस ऑफ लॉड� ्स) जैसा नही ंरखा। लॉड�-सभा को न 

तो कोई कानून बनाने का अिधकार है, न ही संिवधान म� संशोधन का। 

 Similarity with Britain: लॉड�-सभा म� केवल वाद-िववाद होते ह�। यिद वहां की कॉमन-सभा (हाउस 

ऑफ कॉमंस जो हमारी लोकसभा का समक� है) और सरकार उन वाद-िववादो ंसे लाभा��त होना 
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चाहे तो और बात है। ि�टेन की लॉड� सभा कभी भी लोक सदन के िलए �वधान नही ंबन सकती और 

यह �व�था आज से नही,ं वरन वष� 1910 से लागू है। 

 �ायमूित� एमएन व�कटचलैया संिवधान समी�ा सिमित की िसफा�रश� : रा�सभा के संबंध म� 

सिमित ने खास तौर से िसफा�रश की थी िक सदन का अिधवेशन कम से कम 100 िदन अव� चले 

और सद� अपने आचरण और �वहार से संसद की �ित�ा और ग�रमा को बनाने की कोिशश कर�। 

सिमित ने नए सद�ो ं के गंभीर �िश�ण की भी िसफा�रश की थी िजससे वे संसद की जिटल 

�ि�याओ,ं �व�थाओ,ं िनयमो,ं परंपराओ ंऔर संसदीय मया�दाओ ंसे �ब� हो सक� , लेिकन रा�सभा 

म� गैरहािजरी और िविवध िवषयो ंपर वाद-िववाद म� सद�ो ंकी घटती �िच के चलते एक नई सम�ा 

पैदा हो गई है। 

  रा�सभा म� 12 सद�ो ं को सािह�, िव�ान, कला, और सामािजक सेवा के �े� म� िवशेष �ान या 

�ावहा�रक अनुभव के आधार पर मनोनीत िकए जाने का �ावधान है, लेिकन मनोनीत सद� तो जैसे 

भूले-भटके ही कभी रा�सभा प�ंचते 

 मनोनीत सद�ो ंको रखने के पीछे तक�  यह था िक ऐसे लोग चुनाव आिद के बारे म� कभी नही ंसोच 

सकते, इसिलये उनके �ान और अनुभव का �योग कर बेहतर कानून बनाने के िलए उनका मनोनयन 

िकया जाए, पर यिद ऐसे सद� सदन म� आते ही नही ंतो मनोनयन का �ा औिच�? 

 रा�सभा म� सुधार अब अप�रहाय� हो गए ह�। राजनीितक नफा-नुकसान से ऊपर उठकर संघवाद और 

संसदीय लोकतं� की मूल भावना के अनु�प संवैधािनक संशोधन करने होगें। 

इस पर गंभीर चचा� होनी चािहए िक �ा भारत जैसे लोकतांि�क देश म� जनादेश पर आधा�रत लोकसभा 

गैर-जनादेश पर आधा�रत रा�सभा की बंधक होनी चािहए? �ा सामा� कानून बनाने म� भी लोकसभा 

और रा�सभा के संबंध म� संिवधान के अनु�ेद 109 म� धन-िवधेयको ंके संबंध म� विण�त �ावधानो ंजैसे नही ं

हो सकते? �ा दोनो ंसदनो ंके पार��रक संबंधो ंके िनधा�रण म� हम ि�टेन के संिवधान का अनुसरण नही ं

कर सकते? ऐसा करने से रा�सभा की ग�रमा पर कोई आंच नही ं आएगी, वरन उसे जनादेश और 

जनाकां�ा के और अनु�प बनाया जा सकेगा 

15. �ाइवेसी नाग�रको ंका मौिलक अिधकार? 

संसद और सु�ीम कोट� ने हाल ही म� अनु�ेद 21 के िह�े के �प म� िनजता यानी �ाइवेसी के अिधकार को 

हटाने के िलए संिवधान संशोधन का सुझाव िदया। इस अनु�ेद के तहत देश के सभी नाग�रको ंको जीवन 

का अिधकार मौिलक अिधकार के �प म� िदया गया है। 

 अब संसद �ाइवेसी के अिधकार को ‘पा�ता’ आधा�रत मौिलक अिधकार बनाना चाहती है। 

 इसका मतलब है िक इसे �करण-दर-�करण के आधार पर मूलभूत अिधकार की तरह िलया 

जाएगा। 

 िनजता का अिधकार उन अिधकारो ं म� से एक है, िजसका हवाला अनु�ेद 377 के तहत 

समल�िगकता को अपराध मानने के �खलाफ दायर यािचका म� िदया गया था। इस यािचका म� दलील 

दी गई थी िक आपस म� सहमत दो वय�ो ंके बीच उनकी िनजता के दौरान जो भी होता है, उससे 

शासन �व�था को कोई लेना-देना नही ंहोना चािहए। इस �कार िनजता का अिधकार होना अथवा 

�करण के मुतािबक उसका दजा� तय िकए जाने से उ� वग� के लोगो ंके िलए खतरे की बात है। 

 मूलभूत अिधकारो ंम� से िनजता के अिधकार को हटाना मिहला के िलए खतरनाक है, �ोिंक यह 

मिहलाओ ंकी सुर�ा म� बड़ा जो�खम पैदा कर देगा। 
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 नारीवादी िट�णीकारो ं के मुतािबक िनजता के अिधकार को मूल अिधकार मानने से िद�ी म� 

िनभ�या दु�म� मामले के बाद मिहलाओ ंकी सुर�ा के िलए िकए गए �ावधान उपाय बेअसर हो 

जाएंगे। 

 मसलन, �ािकंग यानी पीछा िकए जाने या �रव�ज पॉन� सिहत कोई भी आ�ामक �वहार, जो 

मिहला की िनजता सुर�ा के िलए नुकसानदायक है, उसे �करण-दर-�करण देखा जाएगा। 

 इस तरह ग�रमापूण� जीवन जीने के मिहलाओ ंके अिधकार की �ा�ा अदालत� कर�गी। 

 इससे मिहला के िलए बड़ी िविच� ��थित उ�� हो जाएगी 

 सबसे बड़ी बात यह है िक िनजता के अिधकार को मूल अिधकार से हटाना सभी नाग�रको ंके िलए 

खतरे की बात है, �ोिंक सुिनि�त संवैधािनक संर�ण के अभाव म� ��� को कई तरह के 

�वहार का िनशाना बनने का जो�खम होगा और वह ग�रमापूण� जीवन जीने से वंिचत होगा 

16.रा� सभा हाईकमान के �ितिनिधयो ंके बजाय वा�व म� रा�ो ंका सदन 

रा� सभा(upper house)  की तीन सीटो ंके िलए गुजरात िवधानसभा म� बीते मंगलवार को �आ मतदान 

हाल के समय की शायद सबसे अनोखी राजनीितक घटनाओ ंम� से है. यही ंसे एक सवाल उठता है. सवाल 

यह िक जो रा� सभा रा�ो ंके �ितिनिधयो ंका सदन �आ करती थी वह पाट� हाईकमानो ंका सदन तो 

नही ंबनती जा रही है. 

रा� सभा(upper house), यानी मूल �प से िसफ�  रा�ो ंके �ितिनिधयो ंका सदन 

 भाजपा हमेशा रा� सभा को लोक सभा की तुलना म� कमतर आंकती रही है. साल 2015 म� क� �ीय 

िव� मं�ी अ�ण जेटली ने तो यहां तक कह िदया था िक सीधे तौर पर चुने गए ‘लोक सभा सद�ो ंकी 

बु��म�ा’ पर ‘अ��� �प से चुन कर आए रा� सभा सद�ो’ं की ओर से सवाल नही ंउठाए जाने 

चािहए 

 लेिकन गुजरात के उदाहरण से ही संकेत िमलता है िक शायद भाजपा भी रा� सभा की अहिमयत को 

महसूस करने लगी है. 

 उसे अहसास होने लगा है िक ‘अ��� �प से चुने गए लोगो ंका यह उ� सदन’ भी मायने रखता है. 

तभी तो शायद वह रा� सभा की एक-एक सीट के िलए संघष� करते �ए नज़र आ रही है. गुजरात से 

पहले म� �देश, ह�रयाणा उ�र �देश, राज�थान आिद रा�ो ंम� हो चुके रा� सभा चुनाव के दौरान 

हर सीट जीतने की पाट� की कोिशश इसका पु�ा और ��� �माण मानी जा सकती है. 

 रा� सभा का पहला िज़� भारत सरकार कानून- 1935 म� िमलता है. इस कानून को अं�ेजो ंने बनाया 

था िजसके तहत भारत को पहली बार कानूनी तौर पर रा�ो ंका संघ माना गया. जैसा िक इसके नाम 

‘रा� सभा’ से ही �� है, यह मूल �प से देश के िविभ� रा�ो ं के �ितिनिधयो ं की ही प�रषद 

है, उनका सदन है. कानून म� इस सदन की प�रक�ना भी कुछ इसी तरह से की गई थी. 

लेिकन समय के साथ इसे संसद म� प�ंचने का ‘िपछला दरवाज़ा’ मान िलया गया 

 यानी शु�आती कानून से लेकर आगे बढ़ने वाली परंपराओ ंतक रा� सभा के बारे म� भावना यही रही 

है िक इसम� रा�ो ंके वे �ितिनिध आएं जो संबंिधत रा� से ही हो.ं 
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 यानी उसी के मूल िनवासी हो ं िजसके वे रा� सभा म� �ितिनिध ह�. हालांिक आगे चलकर यह िनयम 

िछ�-िभ� होता िदखा. पाट� के बड़े नेताओ ंको तुरत-फुरत संसद म� प�ंचाने के िलए इस उ� सदन को 

‘िपछला दरवाज़ा’ मान िलया गया. 

 िविभ� दलो ंने अपने िलए इस सुिवधाजनक ��थित को हािसल करने के िलए 2003 म� जन�ितिनिध� 

कानून म� संशोधन भी िकया. इसके ज़�रए रा� सभा के सद�ो ंके िलए रा�ो ंका मूल िनवासी होने का 

�ावधान पूरी तरह ख़� कर िदया गया. 

 यही ं से शायद रा� सभा म� आने के िलए या लाए जाने के िलए धनबल और धनबिलयो ं की सीधी 

दख़लंदाज़ी भी शु� हो गई. इसके कुछेक उदाहरणो ं पर गौर भी िकया जा सकता है. मसलन 

झा◌ारखंड से रा� सभा सद� प�रमल नाथवानी गुजरात के बड़े कारोबारी ह� जबिक उ� सदन म� 

इसी रा� के एक अ� �ितिनिध केडी िसंह चंडीगढ़ के उ�ोगपित ह�. उनके जैसे और भी कई बड़े 

कारोबारी उ� सदन म� मौज़ूद ह�. 

तो िकसी तरह इस ��थित से िनज़ात िमल सकती है? 

कुल िमलाकर आज ��थित यह है िक िद�ी म� रा�ो ंकी आवाज़ कमज़ोर पड़ती जा रही है �ोिंक संसद म� 

रा�ो ं के �ितिनिधयो ं के सदन म� जो लोग ह� उनका संबंिधत �देशो ं से लेना-देना भी कम ही होता है. 

उधर, रा�ो ंसे िनकल रहे असंतोष के सुर बुलंद ह�. उदाहरण के िलए कना�टक म� िहंदी के िवरोध म� चल 

रहे आंदोलन की आवाज़ पूरे देश म� सुनी जा रही है. तिमलनाडु म� ज�ीकट् टू के आयोजन को लेकर िजस 

तरह से जनांदोलन को पुनज�वन िमला उसे भी देशभर ने देखा. इसी तरह पि�म बंगाल म� तृणमूल कां�ेस 

की सरकार इन िदनो ंरा� गान का◌े सुर-संगीत देने म� लगी है. ऐसे और भी तमाम �यास िविभ� रा�ो ंम� 

देखे जा सकते ह�. 

सो ऐसे म� अगर यह कहा जाए िक रा�ो ंकी ये �िति�याएं िद�ी म� उनकी कमज़ोर पड़ती आवाज का 

प�रणाम ह� तो शायद �ादा ग़लत नही ंहोगा. िलहाज़ा इस माहौल म� ��थित िनयंि�त-संतुिलत करने की 

गरज से रा� सभा को उसका मूल ��प लौटाने की ज़�रत भी उतनी ही िश�त से महसूस की जा रही 

है. ऐसे म� सवाल है िक �ा इसके कोई तरीके हो सकते ह�. तो इसका ज़वाब यह है िक ‘हां’, ज�र हो 

सकते ह�. इसके िलए ख़ास तौर पर तीन तरीको ंको अपनाया जा सकता है िजनसे रा� सभा मज़बूत तो 

होगी ही रा�ो ंकी छटपटाहट भी शांत होगी �ोिंक क� � म� उनकी आवाज़� दमदार तरीके से िफर सुनी 

जाने लग�गी. 

1. रा� के मूल िनवासी वाली शत� िफर जोड़ी जाए 

 रा� सभा (upper house) को मज़बूत करने का सबसे �भावी तरीका यह हो सकता है िक उसकी 

सद�ता के िलए िकसी रा� के मूल िनवासी वाली शत� िफर जोड़ी जाए. यानी सद� िजस रा� का 

�ितिनिध� कर�  वे वही ंके मूल िनवासी हो.ं 

 इस �ावधान को हटाने से रा� सभा िविभ� पािट�यो ंकी हाईकमान के �ितिनिधयो ंका सदन बनकर रह 

गई है. 

2. रा� सभा म� सभी रा�ो ंके �ितिनिधयो ंकी सं�ा समान हो 

 रा� सभा (upper house)  म� सभी रा�ो ंके �ितिनिधयो ंकी सद� सं�ा बराबर हो. 



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 

 इस िसलिसले म� दुिनया के अ� देशो ंसे सीखा जा सकता है वे कैसे अपने सभी रा�ो ंको संघीय संसद 

म� संतुिलत �ितिनिध� देते ह�. िमसाल के तौर पर अमे�रका म� सभी रा�ो ंके दो-दो सद� अमे�रकी 

कां�ेस के उ� सदन सीनेट के सद� होते ह�. यहां यह मायने नही ंरखता िक कौन सा रा� जनसं�ा 

के िलहाज़ से िकतना बड़ा है या छोटा. दो सिदयो ंसे वहां यह �व�था चली आ रही है. इससे िकसी तरह 

के िववाद या असंतोष की ��थित नही ंबनती. 

 यह िवक� भारत म� भी आज़माए जाने की ज़�रत है. िवशेष �प से यह देखते �ए िक देश म� कई 

रा� ऐसे ह� ख़ास तौर पर िहंदी भाषी रा� जहां जनसं�ा िव�ोट की ��थित बनी �ई है. इससे यह 

धारणा भी बन रही है िक क� � म� �ादा आबादी वाले रा�ो ंका �भु� है. यह िवक� आज़माकर यह 

धारणा तोड़ी जा सकती है. 

3. रा� सभा को लोक सभा की तरह श��यां दी जाएं 

 रा� सभा को लोकसभा के समान श��यां देने की भी ज़�रत है. अभी ��थित यह है िक धन िवधेयक 

पर रा� सभा की राय को �ादा तव�ो नही ंदी जाती. उसम� आिख़री मज़� लोक सभा की ही चलती 

है. 

 संसद का संयु� स� बुलाकार भी रा� सभा को दरिकनार िकया जा सकता है जबिक िफर अमे�रका 

का उदाहरण देख� तो वहां ऐसा नही ंिकया जा सकता. अमे�रकी संसद म� िनचले सदन �ितिनिध सभा 

को िजतनी श��यां िमली �ई ह� उतनी ही उ� सदन सीनेट को भी ह�. इससे वहां श�� संतुलन की 

��थित रहती है. 

 ब�� अमे�रका म� तो सीनेट के सद� को �ादा �ित�ा �ा� है �ोिंक वह िकसी एक संसदीय �े� 

नही ंब�� पूरे रा� का �ितिनिध� करती है. इसी तरह भारत म� भी रा� सभा और उसके सद�ो ं

का◌े श�� संप� बनाकर उसे सही मायने म� रा�ा◌े◌ं के �ितिनिधयो ंका सदन बनाया जा सकता 

ह़ै, एक तरह श�� संतुलन �थािपत िकया जा सकता है और रा�ो ंको यह भरोसा िदया जा सकता है 

िक उनकी आवाज़� संसद म� अनसुनी नही ंकी जाएंगी 

 How rajyasabha should be empowered to make it truly house of states? 

17. �ाम सभा की बात 
 

PESA & then Forest right act has given prominence to gram sabhas but now they losing 
relevance 

#Prabhat_Khabar 

साल 2013 म� ओिडशा के िनयमिग�र म� वेदांता के बॉ�ाइट खनन के मामले म� सु�ीम कोट� ने अपनी ओर 

से कोई फैसला न सुनाते �ए वहां की �ाम सभाओ ंको िनण�य देने का अिधकार िदया था. यह संभवत: �तं� 

भारत का ऐसा ऐितहािसक फैसला था, िजसम� आिदवािसयो ंने अपने िनण�य से दुिनया की एक बड़ी कंपनी 

को मात िदया था. यह �ाम सभा के �ारा संभव �आ था. 

Gram Sabha & PESA 
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 �ाम सभा की बात संवैधािनक �प से पेसा अिधिनयम-1996 म� कही गयी है. खासतौर पर पांचवी ं

अनुसूची के �े�ो ं(आिदवासी �े�) म� �ाम सभा को िवशेष अिधकार िदये गये ह�. 

 इसम� परंपरा का िनव�हन, गरीबी उ�ूलन, बाजार का �बंधन, िवकास प�रयोजनाओ,ं भू-अज�न एवं 

खनन प�ा के िलए अनुमोदन से संबंिधत श��यो ंके �ावधान के ज�रये �ाम सभा की �ाय�ता को 

िव�ार देने की कोिशश की गयी है. ‘भारत जन आंदोलन’ ने इसके िलए बड़े पैमाने पर आंदोलन िकया 

था. ‘हमारे गांव म� हमारा राज’ की संक�ना ने अनुसूिचत �े�ो ंम� वा�िवक आजादी की लहर को पैदा 

िकया था. लेिकन, ब�त ज�ी �ाम सभा के अिधकारो ंसे ब�रा�� ीय पंूजी के िहतो ंका टकराव शु� हो 

गया और पेसा अिधिनयम आंिशक �प से भी लागू नही ंहो सका. आज पेसा अिधिनयम के होते �ए भी 

ब�त बड़े पैमाने पर आिदवासी �े�ो ंम� जमीन की लूट जारी है. 

Gram Sabha & Trible Rights 

�ाम सभाओ ं�ारा आिदवासी �े�ो ंम� उनके आ�िनण�य के अिधकार को सुिनि�त करने की कोिशश है. 

�ाम सभा आिदवािसयो ं की जीवनशैली एवं उनकी �ाय�ता को बरकरार रखने के िलए संिवधान �ारा 

�द� श�� है. इसम� श�� के िवक� �ीकरण का भाव भी है. लेिकन, सवाल है िक पंूजीवादी ढांचे के अंदर 

लोकतांि�क श�� का िवक� �ीकरण िकतना संभव है? �ा िनजी िहत या पंूजी का िहत समुदाय के िहत से 

जुड़ सकता है? �ाम सभा की प�रक�ना के क� � म� समुदाय है. समुदाय का िनण�य वहां �भावी है. 

लेिकन, आज खुद रा� स�ा संिवधान �ारा �द� श��यो ंको समुदायो ंके बीच िवत�रत करने के बजाय 

ब�रा�� ीय कंपिनयो ंके िलए संवैधािनक �ावधानो ंको ‘बाइपास’ कर रही है. ऐसे म� सवाल है िक �ाम सभा 

के अ��� का ��प �ा होगा? �ा ब�रा�� ीय िनवेश और आम जन का आ�िनण�य साथ-साथ संभव है? 

Gram Sabha Losing relevence 

दरअसल, ‘�ाट� िसटी’ के जमाने म� ‘गांव’ अ�ासंिगक िकये जा रहे ह�. उसी का प�रणाम है िक �ाम 

सभाओ ं का अ��� िसकुड़ रहा है. �ाम सभाओ ं को �ाय�ता देने का मतलब है ब�रा�� ीय पंूजी के 

अिनयंि�त �वाह म� �कावट. अनुसूिचत �े�ो ंम� �ाकृितक संसाधनो ंका बेलगाम दोहन �ाम सभाओ ंकी 

�ाय�ता के रहते �ए संभव नही ंहै. इसिलए िवदेशी िनवेश को आकिष�त करने के िलए ‘भूिम अिध�हण’ से 

संबंिधत जो भी नये कानून बन रहे ह�, उसम� पेसा अिधिनयम 1996 के �ावधानो ंकी घोर अनदेखी है. हाल के 

िदनो ंम� कई ऐसे मामले सामने आये ह�, जहां �शासन की नीितयो ंऔर �ाम सभा के बीच सीधी टकराहट 

�ई है. भूिम अिध�हण से संबंिधत कानूनो ंम� �ाम सभा के अिधकार िन�भावी ह�. भारत जन आंदोलन के 

िदनो ंम� ‘न लोक सभा, न िवधान सभा, सबसे ऊपर �ाम सभा’ की जो बात उठी थी, अब वह लगभग द�न 

हो रही है. नव उदारवाद के दौर म� भारतीय लोकतं� के िवक� �ीकरण पर गहरा अघात प�ंचा है. देश के 

�ादातर िह�ो ंम� हो रहे जन आंदोलन इसके उदहारण ह�. 

�ाम �राज की प�रक�ना गांधीजी ने की थी. गांधी जयंती के अवसर पर अ� �पो ंम� गांधीजी को याद 

िकया जाता है, लेिकन गांधी के िवचारो ंम� जहां जन समुदाय के साथ संसाधनो ंके बंटवारे की बात आती 

है, वहां सरकार�  मौन रह जाती ह�. असगर वजाहत का एक मह�पूण� नाटक है ‘गोड्से @ गांधी.कॉम’. इस 

नाटक म� एक �� है, िजसम� गांधीजी के ऊपर देश�ोह का मुकदमा इसिलए दायर िकया जाता है, �ोिंक 

वे क� � के शासन की जगह �ाम सभा की नीितयो ंका अनुसरण करते ह�. यह आज की �व�था का यथाथ� है. 

आज आिदवासी �े�ो ंम� जो जन �ितरोध उभर रहे ह�, उनका सै� दमन कर �ाम सभा के �ितिनिधयो ंको 

न�ली होने के झठेू मुकदमो ं म� बंद िकया जा रहा है. व�ुत: यह समाज के ‘अंितम जन’ के िव�� 

संसाधनो ंपर क�े की लड़ाई है. 
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आज पंूजी के संक� �ण ने श�� को भी संक� ि�त िकया है. गांवो ंके िवकास की बात राजनीितक जुमलो ंम� तो 

कही जाती है, लेिकन गांवो ंके पास खुद अपने िनण�य का अिधकार नही ंहै. आज �ाम सभाओ ंके पास न 

अपनी कोई िव�ीय ताकत है और न ही कोई �शासिनक ढांचा है. अनुसूिचत �े�ो ं म� �ाम सभाओ ं की 

�ाय�ता की जगह सरकार ने उसे पंचायतो ंसे जोड़कर �ूरो�ेसी के अधीन कर िदया है. हो सकता है िक 

‘�ाट� िसटी’ के बड़बोलेपन के बीच आपको �ाम सभा की बात शायद बेमानी लगे, लेिकन सोिचये िक �ा 

‘�ाट� िसटी’ के जमाने म� एक िदन भारत के सारे-के-सारे गांव ‘�ाट� िसटी’ म� त�ील हो जाय�गे ? 

18.  CAG : �ा बस एक मूक  दश�क बनकर  रह गया है ? 

Transparency International की तरफ से जारी ��ाचार धारणा सूचकांक म� भारत 176 देशो ंकी सूची म� 

79व� �थान पर है। यहां ��ाचार का ब�त बड़ा िह�ा साव�जिनक कोष म� गड़बिडय़ो ं से जुड़ा �आ है। 

आिथ�क सहयोग एवं िवकास संगठन के मुतािबक भारत अपने सकल घरेलू उ�ाद (जीडीपी) का 30 

फीसदी िह�ा सरकारी खरीद म� �य करता है। इससे अंदाजा लगाया जा सकता है िक इसम� होने वाला 

��ाचार िकतने बड़े �र तक प�ंचा है? अनुमान है िक साव�जिनक प�रयोजनाओ ं म� होने वाला 20-30 

फीसदी सरकारी िनवेश ��ाचार की भ�ट चढ़ जाता है। अगर इसके साथ सरकारी राज� म� होने वाली 

गड़बड़ी को भी जोड़ ल� तो ��ाचार की यह कहानी काफी परेशान करने वाली है। 

To check these we have CAG 

संिवधान िनमा�ताओ ं ने 

साव�जिनक कोष से संबंिधत 

�ावधानो ं को तय करते समय 

िनयं�क एवं महालेखा परी�क 

(सीएजी) को एक �तं� दजा� 

और �ािधकार िदया था। इसके 

पीछे सोच यही थी िक यह 

सं�था िबना िकसी भय या 

प�पात के कदाचार के 

�खलाफ पहरेदार के तौर पर 

काम कर सके। लेिकन लगता 

है िक सीएजी सं�था सरकारी 

धन की लूट पर लगाम लगाने म� 

नाकाम रही है। चुनाव आयोग 

ने जहां नई चुनौितयो ं का 

मुकाबला करने के िलए अपनी 

भूिमका का लगातार िव�ार 

िकया है वही ं सीएजी लेखा-

परी�ण का तयशुदा काम 

करने तक ही सीिमत रहा है। 
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Working of CAG 

हालांिक सीएजी की �रपोट� पर संसद और िवधानसभाओ ंकी लोकलेखा सिमितयो ंम� सरसरी तौर पर चचा� 

होती है लेिकन कोई भी सीएजी के कामकाज पर न तो सवाल उठाता है और न ही इसकी समी�ा करता है। 

इसका नतीजा यह होता है िक: 

 यह अपनी िकलेबंद दीवारो ं के भीतर ही काम करता है। यह िवशेष�ो,ं पेशेवरो ं या सं�थानो ं के 

�ितिनिधयो ंके साथ संवाद भी नही ंकरता है। 

  यह लोक सेवको ंऔर आम जनता के िहत म� अपनी नीितयो ंया तरीको ंका िव�ार नही ंकरता है 

और यह मूलत: एकालाप म� ही भरोसा करता है। ऐसी कोई भी दूसरी संवैधािनक सं�था नही ंहै जो 

सीएजी जैसा तनहा और प�ंच से बाहर हो। सीएजी िवशेषािधकारो ं और सुिवधाओ ं की एक 

आरामदेह खोह म� प�ंच गया है। 

 
Is this just a post mortem agency 

केवल पुराने मामलो ंकी ही पड़ताल करने से सीएजी को असल म� ‘भारत का पो�मॉट�म �ािधकरण कहा 

जाना चािहए। हालांिक इस सं�था को समवत� लेखा-परी�ण (Concurrent audit)  की अनुमित िमली �ई 

है। भले ही इसकी बुिनयादी भूिमका लेखा-परी�ण की है लेिकन कोई भी �ावधान इसे िव�ीय गड़बड़ी पर 

रोक लगाने वाले उपाय करने से नही ंरोकते ह�। सीएजी की तमाम �रपोट� को देखने से साफ है िक उसने 

कभी भी आिथ�क गड़बिडय़ो ंको रोकने के िलए िदशािनद�श या परामश� जारी करने की कोिशश नही ंकी है। 

इसकी �रपोट� आम तौर पर घटना ख� हो जाने के काफी बाद आती है और अमूमन उसे िलखा भी इस 

तरह जाता है िक गड़बड़ी करने वालो ंपर शायद ही उसका असर होता है। इस तरह सीएजी की पूरी मेहनत 

जाया हो जाती है। 

Lackadaisical attitude of CAG 

हम� अ�ी तरह पता है िक �थानीय पुिलस की नाकामी से ही उस इलाके म� अपराध बढ़ता है। सीएजी के 

मामले म� भी कुछ उसी तरह की िशिथलता रही है। आ�खर बड़े पैमाने पर �ई लूट-खसोट की िकस तरह 

�ा�ा की जा सकती है? घोटाले बढ़ती तेजी से सामने आते रहे ह� लेिकन सीएजी इनम� से ब�त कम 

घोटालो ंका ही पदा�फाश कर पाया है और उनके भी नतीजे ब�त सीिमत रहे ह�। इस तरह सीएजी सरकारी 

धन की लूट पर अपेि�त रोक नही ंलगा पाया है। 

Other lacunas in working of CAG 

 CAG का झुकाव अ��ािशत फैसलो ं के �ित नजर आता है �ोिंक यह ईमानदार एवं मेहनती 

िनण�य-िनमा�ण को अ�र फटकार लगाता है। इसके चलते नौकरशाह फैसले लेने से ही बचना 

पसंद करते ह�। आम धारणा है िक सीएजी, क� �ीय जांच �ूरो (सीबीआई) और क� �ीय सतक� ता 

आयोग (सीवीसी) का दखल बढऩे से सरकारी कामकाज धीमा �आ है िजससे शासन और क�ाण 

काय� का काफी नुकसान �आ है। जहां सीबीआई और सीवीसी का कामकाज सरकार के दायरे म� 

आता है वही ंसीएजी को अपनी नीितयां तय करने और अपनी नाकािमयां �ीकार करने की पूरी 

आजादी है 
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  �ायशा� कहता है िक िकसी आपरािधक कृ� के िलए िकसी ��� को दंिडत करने के पहले 

उसके ऊपर लगे आरोप को पूरी तरह सािबत करना होता है। िसिवल मामले म� िकसी की 

जवाबदेही तय करने के िलए पया�� सबूत होने चािहए। हालांिक सीएजी संदेह की सूरत म� नया 

�ितमान बनाते �ए नजर आता है। जब भी उसे िकसी मामले म� संदेह होता है तो वह संबंिधत लोक 

सेवको ंको ही दंिडत कर देता है। सीएजी के कम�चारी आम तौर पर िनयिमत सरकारी लेनदेन का 

परी�ण करने के िलए ही �िशि�त ह� लेिकन अब उ�� जिटल आिथ�क मामले भी देखने पड़ रहे ह� 

जो उनकी �मता के बाहर की बात लगती है। नतीजा यह होता है िक अ�र सतही और दोषपूण� 

�रपोट� सामने आती ह�। वे गड़बड़ी करने वाले लोगो ंको िचि�ïत करने के िलए स�ी से जांच नही ं

करते ह�। 

   �ान आकृ� करने के िलए िपछले कुछ वष� से इन �रपोट� म� सनसनी की �वृि� देखी जा रही है। 

�े��म और कोयला खदान घोटालो ंके संदभ� म� सीएजी की तरफ से जारी भारी-भरकम आंकड़ो ं

को ही लीिजए। िनि�त �प से सीएजी ने इन घोटालो ंको उजागर करने का उ�ेखनीय काय� िकया 

था लेिकन उसने पु� न िकए जा सकने वाले आंकड़े देकर अपनी िव�सनीयता के साथ ही समझौता 

िकया। सनसनीखेज �रपोट� जारी करने की इस �वृि� के चलते सीएजी अपनी िवशेष�ता का 

इ�ेमाल करते �ए संबंिधत मामलो ंका व�ुपरक एवं िववेकपूण� परी�ण करने से भटकता �आ 

िदख रहा है। 

कोई भी रा��  उसके सं�थानो ं से बनता है। सीएजी सं�था को संिवधान-िनमा�ताओ ं ने बेहद अहम माना था 

लेिकन उनकी उ�ीद�  गलत सािबत �ई ह�। अब सीएजी को अपना आकलन करने का समय आ गया है 

और इसी के साथ इसकी भूिमका और दािय�ो ंपर �ापक साव�जिनक चचा� की भी ज�रत है। यह सं�था 

��ाचार के �खलाफ जंग म� अ�णी 

भूिमका िनभा सकती थी और 

भारत को ��ाचार सूचकांक म� 

अपनी ��थित सुधारने की स� 

ज�रत है। 

 

INDIAN Judiciary 

1.� यायपािलका के िलए 

इं�ा� ट� � चर सुिवधाओ ं का 

िव� तार 

क� �ीय मंि�मंडल ने � यायपािलका 

के िलए इं�ा� ट� � चर सुिवधाओ ंका 

िवकास बारहवी ं पंचवष�य योजना 

अथा�त 01.04.2017 से 31.03.2020 के अित�र� त करने के िलए 3,320 करोड़�पये के अनुमािनत 

प�र� यय से रा� ट� ीय � याय सुपुद�गी और � याियक सुधार िमशन के मा� यम से क� �ीय �ायोिजत � कीम 
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(सीएसएस) का काया�� वयन िमशन मोड़ म� जारी रखने को अपनी मंजूरी दी है। मंि�मंडल ने � याय िवभाग 

�ारा जीओ टेिगंग के साथ एक ऑनलाइन िनगरानी �णाली की � थापना करने की भी मंजूरी दी है िजससे 

िक काय� �गित, भिव� य की प�रयोजनाओ ंके साथ-साथ भिव� य म� संपूण� देश म� काया�� यवन के िलए � कीम 

के अंतग�त िनमा�ण िकए जाने वाले � यायालय प�रसरो ं और आवासीय यूिनटो ं के िनयम और िवशेषताएं 

बनाने तथा बेहतर प�रसंपि� सिहत िनमा�णाधीन � यायालय प�रसरो ंऔर आवासीय यूिनटो ंकी काय� �गित 

पर आंकड़े एकि�त िकए जा सके। इस � क�म के लाभ: 

 इस � कीम से िजला, उप-िजला, तालुका, तहसील और �ाम पंचायत और गांव � तर सिहत संपूण� देश 

के िजला एवं अधीन� थ � यायालयो ंके � याियक अिधका�रयो/ं� यायधीशो ंके िलए उपयु� त सं� या म� � याय 

प�रसर और आवासीय यूिनट की उपल� धता म� बढ़ोतरी होगी। 

 इससे देशभर म� � यायपािलका काय� �णाली और काय� �दश�न म� सुधार करने म� मदद िमलेगी िजससे 

िक देश के �� येक नाग�रक तक � याय �ि�या प�ंच पाए। 

इस स्  कीम की मॉिनट�रंग:  

 � याय िवभाग �ारा एक ऑनलाइन िनगरानी �णाली की � थापना की जाएगी िजससे िक काय� �गित, 

िनमा�णाधीन � यायालय प�रसरो ंऔर आवासीय यूिनटो ंकी काय� �गित पर आंकड़े एकि�त करने के 

साथ-साथ बेहतर प�रसंपि� �बंधन भी हो सकेगा 

  � व�रत और बेहतर िनमा�ण को सुिनि�त करने के िलए िवभ ि◌� न रा� यो ंम� रा� य के मु� य सिचवो ंऔर 

पीड� लयूडी अिधक ◌ा�रयो ं के साथ मॉिनट�रंग सिमित की िनयिमत बैठको ं का आयोजन िकया जा 

सकता है। यह इस बात की िनगरानी कर सकेगा िक के� � सरकार �ारा जारी की गई िनिधयां रा� य 

सरकारो ं�ारा पीड� � यूडी को बना िकसी िवलंब के भेजी जाएं। पृ� ठभूिम 

 क� � सरकार ने � यायपािलका के िलए इं�ा� ट� � चर सुिवधाओ ं के िवकास के िलए 1993-94 से 

ि�या�� वत की जा रही क� �ीय �ायोिजत � कीम के मा� यम से इस संबंध म� रा� यो ं के संसाधनो ं म� 

बढ़ोतरी की है। िजला और अधीन� थ � यायालयो ंके � याियक अिधका�रयो/ं� यायिधशो ंके िलए � यायालय 

प�रसरो ं और आवासीय यूिनटो ं के िनमा�ण के िलए के� �ीय �प से �ायोिजत � कीम (सीएसएस) के 

अ� तग�त रा� य सरकारो/ंसंघ रा� य �े� �शासनो ंको क� �ीय सहायता �दान की जाती है। 

   2. अिधकरणो ंकी सीिमत भूिमका से बढ़ेगी उ� �ायालयो ंकी ताकत 

िपछले कुछ दशको ं म� �ाय िमलने म� होने वाले िवलंब और लंिबत मामलो ं की बढ़ती सं�ा ने 

�ायािधकरणो ंकी अवधारणा को काफी मजबूती दी है। िविभ� िविध आयोगो ंकी �रपोट� म� इस मसले का 

िज� आता रहा है। इस बीच �ायािधकरणो ंकी सं�ा बढ़ती रही और 30 के भी पार जा प�ंची। 

 हालांिक सरकार ने हाल ही म� इनम� से आठ �ायािधकरणो ंका वजूद समा� कर िदया है। 

 �ित��्धा अपीलीय �ायािधकरण के रा�� ीय कंपनी कानून अपीलीय �ायािधकरण म� िवलय, साइबर 

अपीलीय �ायािधकरण के दूरसंचार िववाद िनपटान अिधकरण और कॉपीराइट बोड� के बौ��क संपदा 

अपीलीय बोड� म� िवलय जैसे कदमो ंसे ऐसा हो पाया है। सरकार कुछ अ� अिधकरणो ंके िवलय की 

िदशा म� भी काम कर रही है तािक कुल �ायािधकरणो ंकी सं�ा को घटाकर 18 पर लाया जा सके। 
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Law Commission Report on Tribunal 

इन कदमो ं के बावजूद िविध आयोग की िपछले महीने आई 272वी ं �रपोट� म� �ायािधकरणो ं के 

कामकाज को लेकर असंतोष जताया गया है। इस �रपोट� के मुतािबक ‘कुछ �ायािधकरणो ं के 

कामकाज से संबंिधत आंकड़े संतोषजनक त�ीर नही ंपेश करते ह�। हालांिक हर साल सुनवाई के िलए 

आने वाले मामलो ंकी तुलना म� उनके िनपटारे की दर 94 फीसदी के साथ काफी अ�ी है लेिकन इसके 

बाद भी लंिबत मामलो ंकी सं�ा अिधक है।’ शीष� पांच �ायािधकरणो ंपर करीब 3.5 लाख मामलो ंका 

बोझ है। आयकर अपीलीय �ायािधकरण के पास 91,538 मामले लंिबत ह� जबिक सीमा शु� एवं सेवा 

कर अपीलीय अिधकरण के सम� 90,592 और ऋण वसूली �ायािधकरण के सम� 78,118 मामले 

लंिबत ह�। 

Some lacunas in Tribunals 

 पया�� ढांचागत आधार न होने और असंतोषजनक सेवा शत� के अलावा वकीलो ंएवं संब� प�ो ंकी 

तरफ से िवलंबकारी तरीके अपनाने जैसी सम�ाओ ंका सामना इन �ायािधकरणो ंको करना पड़ता 

है। 

 अिधकांश अपीलीय अिधकरणो ंका गठन उ� �ायालयो ंके समक� �र पर िकया गया है िलहाजा 

काय�पािलका के �भाव से उनकी आजादी को सुरि�त रखा जाना िनहायत ज�री है। यह एक 

संवैधािनक ज�रत है। 

  िविध आयोग का कहना है िक इन अिधकरणो ंका ढांचा तैयार करने वाले अिधकांश कानून संब� उ� 

�ायालयो ंसे उनका अिधकार �े� ले लेते ह� और उसे अिधकरणो ंके सुपुद�  कर देते ह�। हालांिक इन 

अिधकरणो ंम� िनयु�� के तरीके, यो�ता िनधा�रण और काय�काल उ�तम �ायालय के िविभ� फैसलो ं

म� िनिहत मानदंडो ं के अनुकूल नही ं होते ह�। इससे भी बढ़कर इन अिधकरणो ं का गठन करने वाले 

िवधानो ंम� इनकी �तं�ता अ�ु� रखने का कोई �ावधान नही ंहै। 

 आयोग कहता है िक इसके उलट काय�पािलका के पास इन अिधकरणो ंका �शासकीय िनयं�ण होने से 

अिधकरण काफी हद तक उस काय�पािलका के ही अधीन हो जाते ह� िजनके मामले उसके पास 

िनपटारे के िलए आते ह�। इससे इस संदेह को बल िमलता है िक �ायािधकरणो ंके सैकड़ो ं�र� पदो ं

पर सेवािनवृ� लोकसेवको ंको तैनात करने का इंतजार िकया जा रहा है। 

 �ायािधकरणो ं म� लंबे समय से �र� पदो ं पर भत� नही ं होना इनकी काय��मता को गंभीर �प से 

�भािवत करता है। उपभो�ा संर�ण अिधिनयम का ही उदाहरण ल� तो इसम� िजला �र पर भी तीन 

सद�ो ंका पीठ बनाने का �ावधान रखा गया है। लेिकन एक भी ऐसा उपभो�ा फोरम िमल पाना 

किठन है िजसम� यह कोरम पूरा होता हो। दूसरे अिधकरण भी कम सद�ो ंसे ही काम चला रहे ह�। 

आयोग का सुझाव है िक िकसी भी अिधकरण म� िकसी पद के �र� होने की तारीख के छह महीने 

पहले ही उस पर िनयु�� की कार�वाई शु� कर दी जानी चािहए। लेिकन िकसी भी �ायािधकरण म� 

इस सुझाव का पालन नही ं िकया गया है। इसका नतीजा यह होता है िक अ�र जनिहत यािचकाएं 

दायर कर �र� पदो ंपर ज� िनयु�� की गुहार लगानी पड़ती है। 

अपीलीय अिधकरणो ंके मामले म� तो हालत और भी अिधक खराब है। आम तौर पर अपीलीय अिधकरणो ं

म� एक ही पद होता है और वह भी नई िद�ी म� होता है। आयोग का सुझाव है िक इन अपीलीय अिधकरणो ं

की शाखाएं देश के अलग-अलग िह�ो ंम� गिठत की जाएं। लेिकन जब सरकार मौजूदा समय म� एक ही 

जगह नही ंभर पा रही है और उसके िलए ज�री ढांचा मुहैया नही ंकरा पा रही है तो िफर इन अिधकरणो ं

की कई शाखाएं गिठत करने के बारे म� सोच पाना भी मु��ल है। हालांिक कर अिधकरण जैसे कुछ 
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�ायािधकरणो ंकी कई शाखाएं ह� लेिकन लोकसेवको ंके �ाियक भूिमका म� आने की िछपी �ई चाहत के 

चलते ऐसा �आ है। 

�ायािधकरणो ंके गठन का रा�ा खोलने वाले संवैधािनक �ावधानो ंको कुछ लोग 1975 म� लगे आपातकाल 

के दौरान उ� �ायालयो ंकी भूिमका को कमतर करने की कोिशश के तौर पर देखते ह�। अगर ऐसा नही ंहै 

तो वत�मान सरकार ने �ायािधकरणो ंकी सं�ा को कम करने की जो पहल की है उसकी तारीफ की जानी 

चािहए। �ायािधकरणो ंके ज�रये �ाय मुहैया कराने की सोच के फायदो ंको लेकर �ायिवदो ंम� अ�र 

मतभेद रहे ह�। लेिकन इन अिधकरणो ंकी सं�ा कम करने के पहले उ� �ायालयो ंको सश� करने के 

�यास त�ाल िकए जाने चािहए। िफलहाल देश के 24 उ� �ायालयो ं म� 400 पद �र� ह� और यह 

िनंदनीय अ�मता िचर�थायी हो चुकी है 

उ�तम �ायालय कॉलेिजयम के संदभ� म� यह सम�ा और भी अिधक गंभीर नजर आने लगती है और 

सरकार शीष� �ायपािलका म� िनयु�� की �ि�या पर वच�� को लेकर सरकार �ायपािलका से िभड़ गई। 

यह संकट ऐसे समय आया है जब उ� �ायालयो ंकी समेिकत संवैधािनक भूिमका पुन�्थािपत की जानी 

चािहए जबिक िविभ� �े�ो ंम� काय�रत अिधकरणो ंकी �ि�यागत एवं िनण�यकारी श��यो ंम� कटौती होनी 

चािहए। 

3.  पारदिश�ता की पहल 

�ाियक �व�था के िशखर पर जजो ंके हाथो ंजजो ंकी िनयु�� �ि�या की ग�रमा पर कुछ हािलया वाकयो ं

से आंच आई है। पहले ज��स कण�न का �करण उठा, सु�ीम कोट� के साथ टकराव के बादउनकी िनयु��

 को लेकर भी ढेरो ंसवाल उठे। िफर ज��स जयंत पटेल ने इलाहाबाद उ� �ायालय �थानांत�रत िकये जा

ने के उपरांत नई शपथ लेने की जगह �ागप� देकर कई सवाल खड़े करिदये। इस �� को लेकर ��थित �

� नही ं�ई िक वे कना�टक हाईकोट� के चीफ ज��स या सु�ीम कोट� के जज के �प म� �ो�त िकये जाने की

 जगह इलाहाबाद �थानांत�रत �ो ंिकये गए, वह भी तबजब उनके �रटायर होने म� कुल दो महीने का समय 

बचा था। कुछ व�र� वकीलो ंने यह मु�ा भी उछाला िक शीष� अदालत प�रसर से स�ा�ढ़ �व�था का प� 

लेने की �वृि� उभरती िदख रही है। जजोकें हाथो ंजजो ंकी िनयु�� को लेकर उ�तम �र की पारदिश�ता 

सुिनि�त िकये जाने को लेकर समय -समय पर चचा�एं उठती रही ह�। 

SC&bringing collegium decision in public domain 

केरल और म�ास उ� �ायालयो ंम� जजो ंकी िनयु�� के मामले म� नई िनयु��यो ंकी �ि�या साव�जिनक 

करके पारदश� �व�था की ओर कदम बढ़ाने के संकेत भी दे िदये ह�। सु�ीम कोट� के इसकदम की िनि�त 

�प से �शंसा की जानी चािहए। 

A laudable initiative 

यह कदम और भी सराहनीय ��प अ��यार कर लेगा यिद जजो ंके बाबत आंत�रक जांचो ंऔर सवाल -

जवाब को आरटीआई के दायरे म� लाकर पारदिश�ता का आधार �ापक बना िदया जाए। सु�ीमकोट� को नए

 जजो ंके नामो ंपर िवचार के िलए एक सिचवालय के गठन के िवचार पर भी गौर करना चािहए। इस सिचवा

लय के ही मा�म से संभािवत जजो ंके नाम कॉलेिजयम के सामने िवचाराथ� प�ंच�तो और भी अ�ा होगा। 

िववेचना के दौरान ऑिडयो िवजुअल �रकॉिड�ग तो अब अ� �थानो ंपर आम �ि�या का िह�ा ही बन चुकी

 है, हां इस �रकॉिड�ग को साव�जिनक िकये जाने के संवेदनशील मु�ेपर भी ज�र गौर िकया जाना चािहए। 
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जजो ंकी िनजी संपि�यो ंकी �ै��क घोषणा के मु�े पर भी भरोसेमंद �व�था होनी चािहए। 2012 म� शु� 

�ई यह �व�था अभी भी पूरी तरह से लागू नही ंहोसकी है, आज की ��थित म� महज 13 जजो ंकी संपि�यो ं

का �ोरा ही कोट� की वेबसाइट पर नजर आ रहा है। िफलहाल िनयु��यो ंम� पारदिश�ता की ओर कदम बढ़े

 ह� तो उ�ीद की जानी चािहए िकजनता को जजो ंकी िनयु�� से लेकर िन��ता के बाबत भरोसेमंद पारद

िश�ता देखने को िमलेगी। 

4. कठघरे म� जज   

#Jansatta  

�ायपािलका म� ��ाचार का सवाल अब कोई नई बात नही ंरह गई है। सीबीआइ ने िजस तरह ओिड़शा 

उ� �ायालय के एक सेवािनवृ� �ायाधीश इशरत मस�र कुद्दुसी सिहत पांच अ� लोगो ंको िगर�ार 

िकया है, उसे िपछले कुछ सालो ंके दौरान �ायपािलका पर उठते सवालो ंकी ही अगली कड़ी के तौर पर 

देखा जा सकता है।  

Background 

गौरतलब है िक उ�र �देश ��थत �साद इं�ी�ूट आ◌ॅफ मेिडकल साइंसेज म� लचर सुिवधाओ ं और 

आव�क मानदंडो ंको पूरा करने म� नाकाम रहने की वजह से सरकार ने अगले दो सालो ंके िलए वहां 

मेिडकल के िव�ािथ�यो ंके दा�खले पर रोक लगा दी थी। इसके अलावा, िछयालीस अ� सं�थानो ंपर भी 

सरकार ने यह कार�वाई की थी। लेिकन िविच� यह है िक जब कोई शैि�क �ास िनयम-कायदो ंको धता 

बताने की वजह से सरकार की कार�वाई की जद म� था तो उसे अवांिछत तरीके से मदद प�ंचाने की ज�रत 

कुद्दुसी को �ो ंपड़ी! इसम� आरोप सामने आने के बाद सीबीआइ ने भारतीय दंड संिहता और ��ाचार 

िनरोधक अिधिनयम के तहत जब इस मामले म� उन पर आपरािधक सािजश रचने के मामला दज� िकया 

और िद�ी, लखनऊ और भुवने�र के अलग-अलग िठकानो ंपर छापे मारे तो उसम� 1.91 करोड़ �पए भी 

बरामद �ए। 

Role of Judges 

हालांिक जांच की अंितम �रपोट� से इस मामले म� िकसी िन�ष� पर प�ंचा जा सकेगा, लेिकन इतना साफ है 

िक अगर सीबीआइ ने कुछ अ� लोगो ंके साथ-साथ एक सेवािनवृ� �ायाधीश को िगर�ार िकया है तो 

उसके पीछे मजबूत आधार होगें। अब तक की कार�वाई से साफ संकेत उभरे ह� िक अवैध �प से मेिडकल 

इं�ी�ूट म� दा�खला कराने वाले िगरोह के सुिनयोिजत ��ाचार म� आरोपी �ायाधीश भी शािमल थे। िकसी 

�ायाधीश के ��ाचार के आरोप म� िगर�ार होने का यह कोई अकेला या पहला मामला नही ंहै। दो साल 

पहले गुजरात म� िनचली अदालत के दो �ायाधीशो ंको गुजरात हाईकोट� के सतक� ता �को� ने ��ाचार 

िनरोधक अिधिनयम के तहत िगर�ार िकया था। उन दोनो ंपर अदालत म� पद�थापना के दौरान मामलो ंका 

िनपटारा करने के एवज म� �र�त लेने का आरोप था। इसके अलावा, समय-समय पर जजो ंके �� आचरण 

को लेकर सवाल उठते रहे ह�। हालत यह है िक अगर िकसी �ायाधीश पर �र�त लेने या �� तरीके से 

िकसी को लाभ प�ंचाने के आरोप लगते ह� तो अब पहले की तरह उस पर िव�ास करने म� संकोच नही ंहोता 

है। इसके बावजूद कभी ऐसे मामले सामने आते ह� या िकसी प� को �ायाधीशो ंके �� आचरण म� शािमल 

होने का संदेह होता है तो उसके �खलाफ िशकायत दज� कराना सहज नही ंहोता है। 

Need to have Corruption redressal system in Judiciary 
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दरअसल, अ� �े�ो ं के ��ाचार से िनपटने के िलए जांच और कार�वाई के तं� बने �ए ह�, लेिकन उ� 

�ायपािलका के संदभ� म� इसका अभाव रहा है। यही वजह है िक िनचली अदालतो ं के �र पर फैले 

��ाचार के मामले कभी-कभार सामने आ भी जाते ह�, लेिकन उ� �ायपािलका पर अंगुली उठाना 

आसान नही ं है। महािभयोग के �ावधान तक मामला प�ंचने की जिटलता से सभी वािकफ ह�। इसिलए 

ज�रत इस बात की है िक बाकी �े�ो ं की तरह िनचली या उ� �ायपािलका म� भी ��ाचार की 

िशकायतो ंसे िनपटने के िलए एक ठोस और भरोसेमंद तं� बने। िवडंबना यह है िक िजस महकमे और पद 

के बारे म� सामा� लोगो ंकी धारणा यह है िक वहां से इंसाफ िमलता है, अगर उ�ी ंपदो ंपर बैठे लोगो ंके 

आचरण �� पाए जाएं तो �व�था के सबसे भरोसेमंद �ंभ पर से िव�ास डगमगाता है 

5. �ायपािलका म� �ायाधीशो ं के �र� �थान या सरकारो ं के मुकदमे लंिबत मामलो ं के िलए 

िज�ेदार 

कई सालो ं ने �ायपािलका म� �ायाधीशो ं के �र� �थानो ं और अदालतो ं म� लंिबत मुकदमो ं का मामला 

लगातार चचा� म� बना है। �ायपािलका और काय�पािलका के बीच तो उ�तर �ायपािलका म� �ायाधीशो ं

की िनयु�� भी अब कोई नया मु�ा नही ंरह गया 

कानून मं�ालय �ारा कराये गये एक अ�यन के अनुसार यिद के� सरकार और रा� सरकारो ंसे संबंिधत 

अनाव�क मुकदमो ं को अदालत से बाहर ले िलया जाये तो अदालतो ं म� लंिबत मुकदमो ं की सं�ा म� 

करीब 46 फीसदी तक की कमी हो सकती है। अब इन मुकदमो ंकी छानबीन करके के� सरकार और 

रा� सरकारो ं को ही यह िनण�य लेना होगा िक इनम� कौन से िववाद ऐसे ह�, िज�� अदालत के बाहर 

वैक��क उपायो ंके मा�म से सुलझाया जा सकता है। ऐसे अनेक मुकदमे ह�, िजनम� के� सरकार के साथ 

ही दो या इससे अिधक रा� सरकार�  ही वादी और �ितवादी की भूिमका म� ह�। इनम� ऐसे भी कई मुकदमे 

ह�, िज�� पर�र िवचार िवमश� करके सुलझाया जा सकता है लेिकन राजनीितक बा�ताओ ंके म�ेनजर 

शायद ऐसा करने का साहस रा� नही ंकर पाते। इसम� रा�ो ंके बीच जल बंटवारे या िफर सीमा को लेकर 

चल रहे िववाद �मुख ह�। 

Ministry wise cases” 

 सबसे िदलच� त� तो यह है िक अदालतो ं की शरण म� जाने वाले मं�ालयो ं म� सबसे आगे रेलवे 

है, िजसके 67 हजार से अिधक मुकदमे लंिबत ह� जबिक िव� मं�ालय से संबंिधत िवभागो ं

के 15464मुकदमे लंिबत ह�। 

 इसी तरह, संचार मं�ालय के 12621, गृह मं�ालय के 11600, र�ा मं�ालय के 3433, �ा� एवं 

प�रवार क�ाण मं�ालय के 3275, शहरी िवकास मं�ालय के 2306 और पया�वरण एवं वन मं�ालय 

के 1714 मुकदमे अदालतो ंम� लंिबत ह�। 

  इनम� से अनेक मुकदमे तो कई सालो ं से चले आ रहे ह�। अकेले रेलवे म� ही दस हजार से अिधक 

मुकदमे दस साल से अिधक समय से लंिबत ह�। वािण� और उ�ोग मं�ालय से संबंिधत मुकदमो ंकी 

सं�ा सबसे अिधक होने की अटकल� लगायी जाती ह� लेिकन इस मं�ालय से संबंिधत 

िसफ�  1430 �करण ही अदालतो ंम� लंिबत ह� जबिक �म और रोजगार मं�ालय से संबंिधत मुकदमो ंकी 

सं�ा 1774 है। 

 कानून मं�ालय ने अदालतो ंम� लंिबत के� सरकार से संबंिधत मुकदमो ंका िव�ेषण कराया तो पता 

चला िक उसके 55 मं�ालयो ंम� से कम से कम दस मं�ालयो ंसे संबंिधत मुकदमे सबसे अिधक ह�। 
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Nature of cases: 

इनम� नौकरी से संबंिधत तबादला, पदो�ित और ऐसे ही दूसरे मु�ो ंसे जुड़े मुकदमो ंके अलावा दो सरकारी 

िवभागो ंऔर दो साव�जिनक उप�मो ंके बीच िववाद भी शािमल ह�। शायद ऐसे िववादो ंको अदालत तक 

प�ंचने से पहले संबंिधत िवभागो ंके व�र� अिधकारी आपस म� िवचार िवमश� करके सुलझा सकते ह� लेिकन 

िफर सवाल वही है िक फैसला कौन ले। 

बेहतर होता यिद कानून मं�ालय ने यह अ�यन और िव�ेषण भी कराया होता िक इन मुकदमो ं पर 

िकतना धन खच� �आ और �ा ऐसे िववादो ं को अदालत तक प�ंचने से रोकने के �यास िकये गये 

थे? शायद नौकरशाही भी नही ंचाहती िक िकसी िववाद का िनण�य लेकर भिव� म� राजनीितक वजहो ंसे 

परेशानी म� पड़ा जाये। �ा� जानकारी के अनुसार अदालतो ंम� लंिबत तीन करोड़ से अिधक मुकदमो ंम� से 

उ�तम �ायालय म� 60,750 मुकदमे लंिबत ह� जबिक देश के 24 उ� �ायालयो ंम� लंिबत मुकदमो ंकी 

सं�ा करीब 40 लाख है। शेष मुकदमे िनचली अदालतो ंम� लंिबत ह�। 

के� सरकार ने ऐसे सभी िववादो ंको अपने िवभाग के पोट�ल पर अपलोड करने का िनद�श देने के साथ ही 

इन मं�ालयो ंम� संयु� सिचव �र का एक नोडल अिधकारी िनयु� िकया है तािक इनके समाधान के िलये 

वैक��क तरीके अपनाने के िलये िवभागो ंम� सम�य �थािपत िकया जा सके। इन अिधका�रयो ंको यह भी 

िनद�श है िक �थ� के मुकदमो ं को त�ाल वापस लेने की �ि�या शु� की जाये। 

कानून मं�ालय के इस अ�यन के बाद उ�ीद की जानी चािहए िक के� सरकार अदालतो ंम� लंिबत उससे 

संबंिधत अनाव�क मुकदमो ंको वापस लेने की िदशा म� अिधक तेजी से �यास करेगी और रा� सरकारो ं

को भी इस िदशा म� ठोस कदम उठाने के िलये �े�रत करेगी। 

6. �ाियक सि�यता (Judicial Activism) संवैधािनक मू�ो ंकी िहफाजत के िलए है िवधाियका के 

अिधकारो ंपर अित�मण के िलए नही ं

बीते माह रा�� मंडल संसदीय संघ-भारत ��े� का पटना म� आयोिजत छठा स�ेलन कई मायनो ं म� 

मह�पूण� रहा। इस स�ेलन म� िविभ� रा�ो ंकी िवधाियका के �ितिनिधयो ंके अलावा रा�� मंडल संसदीय 

संघ की सभापित एवं महासिचव के अलावा दूसरे ��े�ो ंके कई िवदेशी �ितिनिध भी शािमल �ए। रा�� मंडल 

देशो ंके िवधायी िनकायो ंका यह एक संगठन है िजसम� �चिलत िवधायी �णािलयो ंके संबंध म� िवमश� होता 

है। उनम� उ�म �चलन अ� को जानने, समझने एवं अपनाने का मौका िमलता है। इस संगठन का ल� 

�जातं� एवं इससे जुड़ी सं�थाओ ंको मजबूती �दान करना होता है। स�ेलन म� इसके अलावा िवधाियका से 

जुड़े �लंत एवं समसामियक मु�ो ंपर िवमश� होता है। पटना म� आयोिजत इस स�ेलन म� िवमश� के मु�ो ंम� 

सबसे मह�पूण� था-‘िवधाियका एवं �ायपािलका लोकतं� के दो मजबूत �ंभ।’ इस िवषय पर स�ेलन म� 

पूरे एक िदन चचा� �ई। लगभग 15 �ितिनिधयो ं ने इस पर अपने िवचार रखे िजसम� िवधानसभाओ ं के 

अ��, उपा�� एवं िवधाियका के अ� �ितिनिधमंडल शािमल थे। इस िवमश� ने िवधाियका एवं 

�ायपािलका के आपसी संबंधो ंपर एक बार िफर से �ान खीचंा है। �ितिनिधयो ंकी सव�स�त राय थी िक 

संिवधान की मूल भावना के अनुसार िवधाियका और �ायपािलका को एक दूसरे के �ित स�ान �कट 

करते �ए एक दूसरे के अिधकारो ंके अित�मण से बचना चािहए। 

�ायपािलका �ारा िवधाियका के अिधकार �े� म� अित�मण 
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एक बात �� �प से सामने आई िक �ाियक सि�यता के इस काल म� �ायपािलका �ारा िवधाियका के 

अिधकार �े� म� अित�मण से दुभा��पूण� ��थित पैदा होती है। इस संबंध म� िवशेष �प से उ�राखंड 

�करण एवं रा�� ीय �ाियक िनयु�� आयोग अथा�त एनजेएसी ए� की चचा� अनेक �ितिनिधयो ंने की। इन 

मामलो ंका अंितम पड़ाव जो भी �आ हो, लेिकन िवधाियका के अिधकारो ंका अित�मण तो िदखता ही है। 

एक दूसरे के काय��े� म� ह��ेप नही ंकरना चािहए 

संिवधान ने िवधाियका एवं �ायपािलका के काय��े� को �� �प से प�रभािषत िकया है और एक दूसरे के 

काय��े� म� ह��ेप का िनषेध िकया है। अनु�ेद 121 एवं 211 जहां �मश: संसद अथवा िवधानसभाओ ं

�ारा �ायपािलका की काय�शैली अथवा गितिविधयो ं की चचा� को िनषेध करता है वही ं

अनु�ेद 122 और 212 �मश: संसद या िवधानसभाओ ंकी काय�वाही अथवा �ि�या की िविध मा�ता पर 

�ायपािलका �ारा �� उठाने को िनषेध करता है। हमारे संिवधान िनमा�ताओ ं�ारा इन धाराओ ंको साथ-

साथ अंिकत करने की मंशा �� है िक दोनो ंअपने-अपने काय��े� म� �तं� ह� और एक दूसरे के काय��े� 

म� ह��ेप िनिष� है। भारतीय संिवधान की एक �मुख िवशेषता �ाियक समी�ा का िस�ांत है। हमारा 

संिवधान �ायपािलका को संिवधान एवं मौिलक अिधकारो ंका र�क बताता है। �ाियक समी�ा के िस�ांत 

के तहत िवधाियका �ारा पा�रत अिधिनयम की समी�ा का अिधकार �ायपािलका को �ा� है। इसके तहत 

�ायपािलका िकसी कानून के �ारा संिवधान के मूल ढांचे के हनन को रोकती है। दूसरे, संिवधान के िनव�चन 

का अंितम अिधकार भी �ायपािलका के पास है। 

भारत म� ही यह संभव है िक �ायाधीश ही �ायाधीशो ंकी िनयु�� कर�  

�ाियक िनयु��यो ंके मामले को देखा जाए तो �� है िक उ�तम �ायालय के �ायाधीशो ंकी िनयु�� 

रा�� पित �ारा की जाएगी और यिद वह आव�क समझ�गे तो मु� �ायाधीश या संबंिधत उ� �ायालय के 

मु� �ायाधीश से परामश� कर� गे, परंतु �ायपािलका �ारा िनव�चन के अंितम अिधकार एवं �ाियक 

समी�ा के अिधकार का उपयोग कर �ायाधीशो ंकी िनयु�� के अिधकार �यं हािसल कर िलए ह�। िव� 

के िकसी भी देश म� यह �व�था नही ं है िक �ायाधीश ही �ायाधीशो ंकी िनयु�� कर� , लेिकन भारत म� 

ऐसा ही है। �ाियक सि�यता से अवांछनीय ��थित पैदा होती है। �ावहा�रक �प से भारतीय संिवधान म� 

श��यो ंका पृथ�रण न होकर दािय�ो ंके पृथ�रण का िस�ांत अपनाया गया है। 

िवधाियका, काय�पािलका और �ायपािलका सं�भु नही ंह� 

सरकार के तीनो ं अंगो ं िवधाियका, काय�पािलका और �ायपािलका को अपने-अपने �े�ो ं म� �तं� एवं 

सव�� तो बनाया है, परंतु िकसी को भी सं�भु नही ंबनाते �ए अपने-अपने दायरे से बाहर नही ंजाने की 

अपे�ा की गई है। इस �योजन से लागू ‘िनयं�ण एवं संतुलन’ यानी चेक एंड बैल�स का िस�ांत भारतीय 

संिवधान की खास िवशेषता मानी जाती है। िकसी अंग �ारा संिवधान की भावना के िवपरीत काय� करने की 

��थित म� उसे िनयंि�त करने की �व�था है और तीनो ं अंगो ंम� संतुलन की अपे�ा की गई है। यहां यह 

िवचारणीय है िक िवधाियका या काय�पािलका �ारा अपनी हद पार करने अथवा अपना दािय� न िनभाने की 

��थित म� �ाियक ह��ेप की अवधारणा है, परंतु �ाियक सि�यता से उ�� दूसरे अंगो ंके अिधकारो ंके 

अित�मण के समय इसके िनयं�ण के �ावधान का िनहायत अभाव िदखता है। इसी कारण अित�मण की 

��थित म� िवधाियका या काय�पािलका के पास पीड़ा �� करने के अलावा और कोई िवक� नही ं है। 

�ाियक सि�यता से उ�� होने वाली िवसंगितयो ंका अंदेशा संिवधान सभा के सद�ो ं�ारा उसी समय 

�� िकया गया था। 
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जवाबदेही एवं पारदिश�ता का िस�ांत दुिनया भर म� लागू है 

संिवधान सभा के िव�ान सद� ए कृ�ा�ामी अ�र ने कहा था िक वैय��क �तं�ता की िहफाजत एवं 

संिवधान के सही ि�या�यन हेतु एक �तं� �ायपािलका की आव�कता है, परंतु �ायपािलका की 

�तं�ता के िस�ांत को इस हद तक नही ं बढ़ाया जाए िक �ायपािलका उ�-िवधाियका या उ�-

काय�पािलका के �प म� काय� करने लगे। �� है िक िनयं�ण के �ावधान के अभाव म� इस तरह की 

आशंका का उसी व� अनुमान लगा िलया गया था पर कुछ सद� �ायपािलका �ारा दूसरे अंगो ं के 

अिधकारो ंके अित�मण की क�ना भी नही ंकरते थे। संिवधान सभा के सद� केएम मंुशी ने साफ तौर 

पर यह कहा था िक �ायपािलका कभी संसद पर अपना �भु� नही ंथोपेगी। िकसी भी �े� म� जवाबदेही एवं 

पारदिश�ता का िस�ांत दुिनया भर म� लागू है। भारत म� काय�पािलका एवं िवधाियका के अलावा अ� �े�ो ंम� 

इन िस�ांतो ंको लागू करने के िनद�श �ायपािलका �ारा बराबर िदए गए ह�। यह भी सही है िक �ाियक 

ह��ेप के कारण कई बड़े-बड़े घोटाले उजागर �ए ह� और दोषी कानून की िगर� म� आए ह�, परंतु इसी 

जवाबदेही एवं पारदिश�ता के िस�ांत को �ायपािलका अपनी �व�था एवं �णाली म� �ो ंनही ंलागू करना 

चाहती है, यह समझ से परे है। 

सरकार के सभी अंग एक दूसरे का स�ान कर सम�य से काय� कर�  

अगर �ायपािलका की तरह अ� सं�थाएं यह तक�  देकर उसके अिधकार �े� म� दखल नही ंदे सकती ंिक 

वह अपना काम सही तरह नही ं कर रही तो िफर �ायपािलका को भी ऐसा नही ं करना चािहए। कुल 

िमलाकर िन�ष� यही िनकलता है िक सरकार के सभी अंग एक दूसरे का स�ान कर सम�य से काय� कर�  

तभी लोकतं� और इससे जुड़ी सं�थाएं मजबूत होगंी। �ाियक सि�यता भी संवैधािनक मू�ो ंऔर �ावधानो ं

की िहफाजत के िलए होनी चािहए न िक अ� सं�थाओ ं के अिधकारो ं के अित�मण के िलए। चंूिक 

�ायपािलका �यं स�म है इसिलए उससे �-िनयामक की भूिमका िनभाने की भी अपे�ा की जाती है। 
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Supreme Court Decisions 
1.रा��गीत पर मुहर 

रा�� गीत के �प म� ‘वंदे मातरम’ के गायन पर लंबे समय से िववाद होता रहा है। अ�र इसे गाने को लेकर 

िकसी रा� म� सरकारी आदेश जारी िकए जाते ह� या िफर कुछ राजनीितक दलो ंकी ओर से मांग उठाई 

जाती है। लेिकन आमतौर पर हर बार इसे लेकर सवाल उठने लगते ह� और मामला िकसी िन�ष� तक नही ं

प�ंच पाता है। 

Recent context 

अब म�ास हाईकोट� ने कहा िक तिमलनाडु के �ूल, कॉलेजो ंसिहत सरकारी सं�थानो ंम� स�ाह म� एक 

िदन ज�र वंदे मातरम का सामूिहक गायन कराया जाए। 

 इससे पहले इस सवाल पर सहमित या असहमित के �र राजनीितक हलको ंम� ही उठते रहे ह�, लेिकन 

इस बार अदालत ने इस गीत को गाने के प� म� फैसला सुनाया है, इसिलए ‘वंदे मातरम’ के गायन को 

लेकर ��थित साफ होने की उ�ीद बंधी है। 

  गौर करने वाली बात है िक अब तक इसे गाने को लेकर की जाने वाली मांग म� इससे असहमत प�ो ंकी 

दलील को खा�रज िकया जाता रहा है, वही ंम�ास हाईकोट� के ज��स एमवी मुरलीधरन ने साफ लहजे 

म� कहा है िक अगर िकसी ��� या सं�थान को इस रा�� गीत को गाने से सम�ा है तो उनके साथ जोर-

जबद��ी नही ं की जाएगी, अगर उनके पास इसकी पु�ा वजह हो। 

दरअसल, इस गीत को गाने या नही ंगाने के मसले पर िववाद का िबंदु यही रहा है। 

  खासतौर पर मुसिलम संगठनो ंकी ओर से अ�र यह कहा जाता है िक इ�ाम के मुतािबक अ�ाह 

के िसवा िकसी और की इबादत करने की इजाजत नही ंहै, इसिलए ‘वंदे मातरम’ का गायन मु��ल है। 

 जबिक इसे गाने की मांग उठाने वालो ंका मानना है िक यह गीत रा��  के �ित समिप�त है और िकसी भी 

देशभ� को ‘वंदे मातरम’ के गायन म� आपि� नही ंहोनी चािहए। 

 इस मामले की सुनवाई के दौरान ज��स एमवी मुरलीधरन ने कहा भी िक देशभ�� इस देश के हरेक 

नाग�रक के िलए ज�री है और सबको यह समझना चािहए िक देश मातृभूिम होता है। 

 इसम� कोई शक नही ं िक देश के �ित आ�था को �दिश�त करने के िलए कई तरह की भावना�क 

अिभ���यां गढ़ी जाती ह�, रा�� गीत भी उनम� से एक है। इसिलए इसके गायन के मसले पर िववाद एक 

दुखद ��थित है। 

यह भी �ान रखने की ज�रत है िक रा��  के �ित अपनी भावनाएं जािहर करने के तय मानदंड ऐसे 

हो,ं िजसम� सभी नाग�रक अपनी �ाभािवक नुमाइंदगी महसूस कर�। यो ंभी, कोई खास अिभ��� िकसी 

के देशभ� होने या न होने का अंितम मानक नही ंहोना चािहए और इसके िलए िकसी को शक के कठघरे 

म� खड़ा नही ंिकया जा सकता। 

यो ंइस मसले पर िववाद का कारण िजतना इस गीत से जुड़ा भाव रहा है, उससे �ादा यह इसके समथ�क 

और िवरोिधयो ंके बीच टकराव की वजह से चचा� म� रहा है। इसके गायन की मांग करने वाले लोग जहां इसे 

थोपने तक की वकालत करते ह�, वही ंइससे इनकार करने वाले लोग इस पर अपनी धािम�क आ�था का 

हवाला देते ह�। इसी वजह से यह मु�ा संवेदनशील रहा है। दूसरी ओर, इसे लेकर आम लोग सहज ह� और 



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 

यहां तक िक मुसिलम समुदाय के बीच से भी इसके गायन को िववाद का िवषय नही ंबनाने के िलए अ�र 

आवाज� उठती रही ह�। खुद मुसिलम पृ�भूिम से आने वाले संगीतकार एआर रहमान ने ‘वंदे मातरम’ को 

अपनी बनाई धुन पर गाया और वह सभी समुदायो ंके बीच बेहद लोकि�य �आ है। जािहर है, देश के �ित 

भावना�क अिभ���यां अगर िबना िकसी दबाव के सामने आएं तो अपनी गहराई और असर म� वे �थायी  

2. कना�टक का अलग �ज की मांग करना उिचत या अनुिचत? 

Issue of debate? 

जब देश एक है, एक संिवधान है और रा�� ीय �ज भी एक है, िफर कना�टक को अलग �े�ीय झंडा �ो ं

चािहए? 

 यिद रा� का अलग झंडा होगा तो �ा यह हमारे रा�� ीय �ज के मह� को कम नही ंकरेगा? 

 ऐसा होने पर लोगो ंम� �ांतवाद की भावना बढ़ने की आशंका है। 

 रा� सरकार यह सुिनि�त कैसे करेगी िक अलग �े�ीय झंडे के बावजूद वहां के नाग�रको ंकी आ�था 

रा�� ीय �ज के �ित पूव�वत बनी रहेगी? 

 हालांिक इन सवालो ंका जवाब जानना िजतना ज�री है,उतना ही ज�री यह समझना है िक �े�ीय झंडे 

को मह� देने का मतलब रा�� ीय झंडे को अ�ीकृित देना कतई नही ं होता। अमे�रका, जम�नी तथा 

ऑ�� ेिलया जैसे संघीय �व�था वाले अनेक देशो ंम� रा�� ीय अ��ता के साथ रा�ो ंको अलग �े�ीय पहचान 

बनाए रखने की छूट दी गई है। �ांमार म� तो हर �े� के अलग झंडे ह�। 

Is this demand Valid?? 

इस आधार पर हम देखते ह� तो कना�टक सरकार की मांग जायज लगती है लेिकन, दूसरी तरफ �� यह भी 

उठ� गे िक एक रा�� ीय झंडे से रा� सरकार को परेशानी �ा है? 

झंडे के �ित �ेम और आदर का भाव होना ज�री है जब, ितरंगे के �ित स�ान की भावना नही ंरह पा रही 

है तो, उस लाल-पीले झंडे के �ित कैसे रहेगी, िजसे अपनाने के िलए कना�टक सरकार संिवधान का हवाला 

तक दे रही है। कना�टक के बाद अ� रा� भी ऐसी मांग कर�गे। इस तरह देश म� �े�ीयता की भावना हावी 

होती जाएगी और रा��  के तौर पर हम भीतर से खोखले होते जाएंगे। 

What problem can arise in Future? 

 इस तरह की िवभाजनकारी राजनीित रा�� ीय एकता एवं �गित म� बाधक सािबत होगी। �े�ीय तथा 

भाषायी आधार पर देश पहले ही खंड-खंड हो चुका है। 

 बाद म� जनजातीय और भौगोिलक आधार पर भी रा�ो ंका बंटवारा �आ। आ 

 ज भी गोरखाल�ड, पूवा�चल, िवदभ� को अलग रा� बनाने की मांग जारी है। 

 बहरहाल, ��ेक �तं� रा��  का अपना एक िच� या �तीक होता है, िजससे उसकी पहचान बनती है। 

रा�� ीय �ज हर रा��  के गौरव तथा देश की एकता, अखंडता और स�भुता का �तीक भी होता है। 

रा�� ीय �ज एक ही हो और उसके �ित आ�था बनी रहनी चािहए। 
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Election Reform 

1. दािगयो ंके दोष से मु� हो िसयासत 

#NAI_DUNIYA 

Recent context 

सु�ीम कोट� ने बीते िदनो ंक� � सरकार को सांसदो ंऔर िवधायको ंके �खलाफ आपरािधक मुकदमो ंकी ज� 

सुनवाई के िलए िवशेष अदालतो ंके गठन का िनद�श िदया। राजनीित के अपराधीकरण के �खलाफ सव�� 

अदालत की इस पहल को सराहनीय माना जा रहा है, पर इससे जुड़े कुछ अ� मह�पूण� सवाल और मु�े 

भी ह�, जो दशको ंसे अनु��रत ह�। 

 पहला अहम सवाल तो यही िक �ा गवाहो ंकी सुर�ा के िबना अ�ंत �भावशाली लोगो ंके �खलाफ 

जारी िकसी मुकदमे को उनकी तािक� क प�रणित तक प�ंचाया जा सकता है? 

 �ा अिधकतर िववेचना अिधका�रयो ं की मौजूदा लचर काय�शैली म� सुधार के िबना सु�ीम कोट� का 

उ�े� पूरा हो पाएगा? �ा नाक� टे� और �ेन मैिपंग पर रोक से संबंिधत खुद के 2010 के आदेश को 

पलटे िबना सु�ीम कोट� के ताजा आदेश का सकारा�क असर हो पाएगा? 

देश के राजनीितक तं� को दािगयो ंसे मु� करने के िलए सु�ीम कोट� की ओर से कुछ अ� िदशा-िनद�श 

भी आने चािहए। यह �ान रहे िक पुिलस ह�ा जैसे संगीन जुम� के मामले म� भी िजतने लोगो ंके �खलाफ 

अदालतो ंम� आरोप प� दा�खल करती है, उनम� से िसफ�  10 �ितशत आरोिपतो ंको ही सजा हो पाती है। 

दु�म� या बला�ार के मामले म� यह �ितशत िसफ�  12 है। अिधकतर मामलो ंम� गवाह अदालत म� जाकर 

पलट जाते ह�, �ोिंक वे अपार राजनीितक, �शासिनक और बा�बल की ताकत से लैस आरोिपयो ंके सामने 

िटक नही ंपाते ह�। 

 Lesson from Other Countries 

अमे�रका और िफलीपीसं सिहत दुिनया के कई देशो ंम� गवाहो ंकी सुर�ा के िलए कई कानूनी और अ� 

उपाय िकए गए ह�। अमे�रका म� 8500 गवाहो ंऔर उनके 9900 प�रजनो ंको 1971 से ही माश�ल सिव�स 

सुर�ा दे रही है। खुद अपने यहां सु�ीम कोट� ने िपछले साल क� � सरकार को िनद�श िदया था िक वह गवाहो ं

की सुर�ा के उपाय करे। 1958 म� िविध आयोग ने भी गवाहो ं की सुर�ा के उपाय करने के िलए क� � 

सरकार को सुझाव िदए थे, पर कुछ नही ं�आ। इस तरह की अनेक खािमयो ंके कारण आपरािधक मामलो ं

म� पूरे देश म� सजा का औसत �ितशत िसफ�  45 है। 1953 म� यह �ितशत 64 था। सीबीआई थोड़ा बेहतर 

नतीजे ज�र देती है, िफर भी िवकिसत देशो ं के मुकाबले यहां की ��थित दयनीय ही कही जाएगी। 

अमे�रका म� सजा का �ितशत 93 है, तो जापान म� 99 �ितशत। अपने देश म� स�र के दशक से ही सजा के 

�ितशत म� िगरावट शु� हो गई थी। 

 यह संयोग नही ंहै िक राजनीित के अपराधीकरण का भी वही शु�आती दौर था। िजन रा�ो ंम� राजनीित 

का अपराधीकरण अिधक �आ है, उनम� सजा का �ितशत भी अ� रा�ो ंकी अपे�ा कम है। न िसफ�  

गवाह ताकतवर आरोपी के �भाव म� आ जाते ह�, ब�� अनेक जांच अिधकारी भी �र�त के �भाव से 
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बच नही ंपाते। वैसे भी पुिलस म� ��ाचार का �ा हाल है, यह िकसी से िछपा नही ंहै। इसिलए गवाहो ं

की सुर�ा के साथ-साथ मामले की जांच के काम म� लगे अिधका�रयो ंपर भी नजर रखने का िवशेष 

�बंध करना पड़ेगा। बेहतर तो यह होगा िक धनवान लोगो ंके केस देखने वाले जांच अिधका�रयो ंपर 

��ाचार िवरोधी द�े नजर रख� 

 समयसीमा के भीतर सांसदो-ंिवधायको ंके �खलाफ चल रहे आपरािधक मुकदमो ंकी सुनवाई के मामले 

म� कोई भी ढील आरोिपतो ंको मदद प�ंचाने के समान ही होती है। सजा के बाद पूरे जीवन म� िफर 

कभी चुनाव नही ंलड़ने के �ावधान का भी सवाल सामने है। दरअसल ऐसा िकए िबना लोकतं� को इस 

गंदगी से मु� नही ंिकया जा सकता, िकंतु इस पर क� � सरकार की शु�आती �िति�या से कोई खास 

उ�ीद नही ंबंधती, �ोिंक आजीवन �ितबंध लगाने की यािचकाकता� की मांग पर सरकारी वकील ने 

गत एक नवंबर को सु�ीम कोट� म� कहा िक ‘इस पर िवचार हो रहा है। सरकारी सू�ो ंने अलग से बताया 

िक इस पर तो राजनीितक दलो ंम� आम सहमित की ज�रत पड़ेगी। 

Lack of political consensus 

सम�ा है िक ऐसे मामलो ं म� राजनीितक दलो ंम� आमतौर पर कोई सहमित नही ंबन पाती, �ोिंक यह 

सांसदो ंके वेतन-भ�े और सुिवधाएं बढ़ाने का मामला तो है नही!ं उस पर तो आम सहमित कायम होने म� 

कभी कोई देर नही ंहोती। इसी आम सहमित के च�र म� राजग सरकार को 2002 म� फजीहत झेलनी पड़ी 

थी। �ा राजग सरकार मौजूदा मामले म� भी उसकी पुनरावृि� चाहती है? पता नही।ं याद रहे िक सु�ीम 

कोट� ने 2002 म� स� आदेश देकर क� � सरकार के उस िनण�य को बदल िदया था िजसके तहत क� � 

सरकार ने उ�ीदवारो ं के बारे म� िनजी सूचनाएं देने की पहले मनाही कर दी थी। उ�ीदवारो ं के िलए 

शै�िणक यो�ता, आपरािधक मुकदमे और संपि� का �ौरा देना ज�री तभी हो सका था, जब सु�ीम 

कोट� ने 2002 म� ऐसा करने के िलए क� � सरकार को �� आदेश िदया। उससे पहले क� � सरकार इसके 

िलए तैयार ही नही ंथी। क� � सरकार ने तब सु�ीम कोट� के इस िनण�य को पसंद नही ंिकया था। अिधकतर 

राजनीितक दल भी नही ंचाहते थे िक ऐसी ���गत सूचनाएं जगजािहर की जाएं। नतीजतन सु�ीम कोट� के 

इस िनण�य को बेअसर करने के िलए क� � सरकार ने तब रा�� पित से अ�ादेश जारी करवा िदया। बाद म� 

उसे संसद ने पा�रत करके कानून का भी दजा� दे िदया, पर सु�ीम कोट� ने उस कानून को र� कर िदया। 

उसके बाद ही ये सूचनाएं चुनाव म� नामांकन प� भरने के साथ उ�ीदवार देने को बा� हो रहे ह�। यानी 

िजस देश के अिधकतर राजनीितक दल और नेतागण अपने बारे म� सामा� सूचनाएं भी साव�जिनक करने 

को तैयार नही,ं वे अपरािधयो ंको चुनाव लड़ने से हमेशा के िलए रोकने के िलए खुद कोई कानून बनाने को 

तैयार हो जाएंगे, ऐसा िफलहाल लगता नही ंहै। 

याद रहे िक जनिहत यािचकाकता� ‘लोक �हरी और भाजपा नेता अि�नी उपा�ाय ने सु�ीम कोट� से यह 

गुहार लगाई है िक सजाया�ा नेताओ ंको चुनाव लड़ने से हमेशा के िलए वंिचत कर िदया जाना चािहए, 

�ोिंक सरकारी कम�चारी या जज को सजा हो जाए तो उ�� िफर से नौकरी नही ंिमलती। यह समानता के 

अिधकार से संबंिधत संवैधािनक �ावधान के �खलाफ है िक सजा की अविध पूरी कर लेने के छह साल बाद 

नेता िफर से चुनाव लड़ने के यो� माने जाएं। उ�ीद है िक 13 िदसंबर को जब इस मामले की अगली 

सुनवाई होगी तो क� � सरकार आजीवन �ितबंध के मामले म� अपनी अंितम राय सव�� �ायालय को बता 

पाएगी। चुनाव आयोग तो ऐसे �ितबंध के प� म� पहले से ही है। खुद सु�ीम कोट� को इस पर िवचार करना 

होगा िक 2010 के उसके ही एक िनण�य का आपरािधक �ाियक �ि�या पर कैसा असर पड़ रहा है? सु�ीम 

कोट� ने मई 2010 म� यह कहा था िक अिभयु� की सहमित के िबना उसका न तो नाक� एनािलिसस टे� हो 

सकता है और न ही �ेन मैिपंग। उस पर झठू पकड़ने वाली मशीन का भी इ�ेमाल नही ंहो सकता। अब 
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इस पर िवचार करने की ज�रत है िक इस आदेश के बाद जांच अिधका�रयो ंको िकन किठनाइयो ंका 

सामना करना पड़ा है। याद रहे िक 2010 के बाद से जाने-माने कानून-उ�ंघनकता� अ�र ऐसी जांच से 

साफ इनकार करते आ रहे ह� 

2. असल चुनाव सुधारो ंका इंतजार 

Recent context 

सु�ीम कोट� के सम� इस समय सांसदो ंऔर िवधायको ंके मामलो ंसे जुड़ी दो जनिहत यािचकाएं लंिबत ह�। 

इन यािचकाओ ं म� मांग की गई है िक चुनाव लड़ते समय दायर िकए जाने वाले हलफनामे म� दी गई 

जानका�रयां यिद गलत पाई जाएं तो चुनाव बाद उनके �खलाफ कड़ी कार�वाई की जाए। इनम� उनके �ारा 

घोिषत संपि� और देनदारी के अलावा आपरािधक �ोरे जैसे पहलुओ ंको शािमल िकया गया है। साथ ही 

आय से अिधक संपि� के पैमाने को भी जोड़ा गया है। 

Cases filed for election reform 

 इनम� से एक मामला लोक �हरी नाम की गैर सरकारी सं�था यानी एनजीओ ने दायर िकया है। इसम� 

यािचकाकता� की दलील है िक शपथप� दा�खल करते समय केवल संपि� की घोषणा ही काफी नही ंहै। 

उसका कहना है िक ��ेक ��ाशी के िलए आमदनी के �ोत का उ�ेख भी अिनवाय� बनाया 

जाए, �ोिंक दो चुनावो ं के दौरान तमाम सांसदो ं और िवधायको ं की संपि� म� कई गुने का इजाफा 

देखने को िमलता है। उसने अदालत को बताया िक 2014 म� लोकसभा के िलए पुन: चुने 

गए 320 सांसदो ंकी संपि� म� 100 �ितशत तक की बढ़ोतरी �ई। इनम� से भी छह सांसदो ंकी संपि� म� 

तो 1000 फीसद की हैरतअंगेज उछाल िदखी और 26 सांसदो ंकी संपि� 500 �ितशत तक बढ़ी। तमाम 

िवधायको ंकी धन-संपदा म� अ��ािशत उछाल देखने को िमली। इन सांसदो-ंिवधायको ंकी संपि� की 

जांच करने के बाद आयकर अिधका�रयो ंने अदालत को बताया िक सात सांसदो ंऔर 98 िवधायको ंकी 

संपि� उनके चुनावी हलफनामे म� उ���खत आमदनी से अिधक पाई गई। शीष� अदालत ने क� � 

सरकार को िनद�श िदया िक सांसदो ंऔर िवधायको ंसे जुड़े आय से अिधक संपि� के मामलो ंकी ��रत 

सुनवाई के िलए िवशेष अदालत� गिठत की जानी चािहए। 

 दूसरे मामले म� यािचकाकता� ने कहा िक भले ही शीष� अदालत ने यह सुिनि�त कराया हो िक शपथप� 

म� ��ाशी संपि� और देनदारी, शै�िणक यो�ता और आपरािधक �ोरे का उ�ेख कर� ,लेिकन उसम� 

िकए गए दावो ंकी स�ता की पुि� के िलए कोई तं� नही ंहै। साथ ही गलत हलफनामे दा�खल करने 

वालो ंको सजा देने के िलए भी कोई �व�था नही ंहै। यािचकाकता� ने कहा िक यह चुनावी �ि�या को 

पारदश� बनाने की शीष� अदालत की कोिशशो ंका ही नतीजा है िक ��ािशयो ंके िलए तमाम तरह की 

जानका�रयां देना अिनवाय� हो गया है, लेिकन उन जानका�रयो ंको परखने की कोई उिचत �व�था नही ं

है। इसकी स� ज�रत है। 

Court’s Position 

 इस पर अदालत ने क� � सरकार और चुनाव आयोग से जवाब मांगा है। इन दो मामलो ंम� आने वाले फैसले 

ही तय कर�गे िक हम चुने �ए जन�ितिनिधयो ंको कानूनो ंके �ित िकस हद तक जवाबदेह बना पाएंगे? यह 

�ान रहे िक नेताओ ंको सभी मामलो ंम� पारदश� बनाना िकसी भी सूरत म� आसान नही ंरहा है। 
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 इस मामले म� सबसे पहले िविध आयोग ने कदम उठाए थे जब चुनाव सुधारो ं पर 1999 म� पेश 

अपनी 170 प�ो ंकी �रपोट� म� उसने कहा था िक जन�ितिनिध� अिधिनयम, 1951 म� िनि�त �प से 

संशोधन िकया जाए और उसम� संपि�-देनदारी और आपरािधक �ोरे से जुड़ा हलफनामा अिनवाय� 

बनाएं। 

 हालांिक चुने �ए जन�ितिनिध इस पर कंुडली मारकर बैठे रहे, �ोिंक चुनावी �ि�या म� पारदिश�ता-

जवाबदेही लाने वाला कोई भी सुधार उ�� कभी रास नही ंआया। आ�खरकार राजनीितक िबरादरी को 

तब यह ��ाव �ीकार करने को मजबूर होना पड़ा जब इस मामले म� ह��ेप करते �ए सु�ीम कोट� 

ने इन �ावधानो ंको लगभग एक कानून की श� दे दी। शीष� अदालत ने चुनाव आयोग को िनद�श िदया 

िक वह हलफनामे दा�खल कराना सुिनि�त कराए िजसम� अगर ��ाशी का कोई आपरािधक इितहास 

रहा है तो उसका भी उ�ेख हो। 

 सभी हलको ं से पड़ने वाले दबाव को देखते �ए संसद ने सु�ीम कोट� के फैसले म� आंिशक �प से 

बदलाव करते �ए यह तय िकया िक आपरािधक मामले म� अदालत से दोष िस� �ए मामले का ही 

हलफनामे म� उ�ेख करना होगा। उसके अनुसार संपि�, देनदारी और शैि�क यो�ता सिहत चुनाव 

�ािधकरण �ारा मांगी गई िकसी तरह की अ� जानकारी देने की ज�रत नही।ं 

इन �ावधानो ंको एक अ� मामले म� चुनौती दी गई और एक बार िफर सु�ीम कोट� को दखल देना पड़ा 

और उसने अपने पुराने आदेश को िन�भावी बनाने को असंवैधािनक करार िदया। प�रणाम��प सभी 

वांिछत पहलुओ ंके आधार पर ��ािशयो ं को शपथप� दा�खल करना अिनवाय� हो गया। अब कानून के 

अनुसार सांसद और िवधायक पद के सभी ��ािशयो ं को अपनी संपि�,देनदारी और अगर कोई 

आपरािधक �रकॉड� रहा है तो उसकी जानकारी हलफनामे म� देना ज�री है। 

हलफनामे म� ��ाशी का पैन नंबर, आयकर �रटन�, जीवनसाथी और सभी आि�तो ं का 

�ोरा, ��ाशी, जीवनसाथी और उसके आि�तो ं की संपूण� चल-अचल संपि� के �ोरे के साथ ही सभी 

सरकारी एवं साव�जिनक िव�ीय सं�थानो ंकी देनदारी का उ�ेख करना भी अिनवाय� है। ��ाशी को अपने 

पेशे, �वसाय और शैि�क अह�ताओ ंकी जानकारी देना भी ज�री है। चुनावी मोच� पर पारदिश�ता लाने के 

िलहाज से सु�ीम कोट� का यह फैसला �ांितकारी सुधार का सू�पात करने वाला रहा। जब तक ऐसे 

शपथप� दा�खल करना अिनवाय� नही ंथा तब तक जनता को यह मालूम ही नही ंपड़ता था िक ��ाशी 

िशि�त है या नही?ं गरीब है या अमीर? उसका कोई आपरािधक अतीत तो नही ंरहा? ��ािशयो ंके बारे म� 

सभी जानका�रयो ं के अभाव म� ही जनता को अपने मत के िलए पसंद तय करना पड़ता था। शपथप� 

अिनवाय� िकए जाने के बाद से मतदाताओ ंके पास सूचनाओ ंका अंबार लग गया है, �ोिंक ��ेक िनवा�चन 

�े� म� �थानीय मीिडया शपथप� का िव�ृत �ोरा �कािशत करता है। िनि�त �प से इससे पारदिश�ता 

बढ़ी है, लेिकन सु�ीम कोट� के सम� लंिबत इन यािचकाओ ंको देखते �ए लगता है िक पारदिश�ता का �र 

अभी और बढ़ाने की ज�रत है। 

जैसा िक लोक �हरी �ारा जुटाए सा� दशा�ते ह� िक पांच वष� की अविध म� तमाम सांसदो ंऔर िवधायको ं

की संपि� म� 500 �ितशत से अिधक की उछाल आई है। यह िनि�त �प से आयकर िवभाग और ��ाचार 

की जांच करने वाली अ� एज�िसयो ंके िलए जांच का िवषय होना चािहए। दोनो ंही यािचकाओ ंम� इस त� 

पर जोर िदया गया है िक आय के �ोत के संबंध म� पया�� सूचनाओ ंका अभाव है। वही ंदूसरी यािचका इस 

बात पर जोर देती है िक हलफनामे म� दी गई जानका�रयो ंकी स�ता जांचने के िलए कोई तं� नही ंहै। साथ 

ही ऐसा कोई कानून भी नही ंहै जो ��ाशी को इसके िलए बा� करे िक वह अपने दावो ंकी पुि� के समथ�न 

म� कोई �माण पेश करे। इन दोनो ंयािचकाओ ंके नतीजो ंपर नजर बनाए रखने की ज�रत है। उ�ीद है 
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िक हम यह गु�ी सुलझाने म� स�म होगें िक कुछ नेताओ ंकी चुनावी सफलता उनकी संपि� सृजन के इतनी 

समानुपाती कैसे होती है? 

REGULATORY BODIES 

1.िनयामकीय सं�थानो ं के िलए हो �तं� आकलन की �व�था (Regulatory bodies and their 
performance) 

भारत म� राजनीितक नेतृ� को उसके तमाम कदमो ंऔर िन��यता के िलए जवाबदेह ठहराया जाता है 

लेिकन िनयामको ंको नही।ं यह िट�णी लेटर ऑफ अंडरटेिकंग (एलओयू) घोटाले के संदभ� म� है िजसने 

पंजाब नैशनल ब�क को चपेट म� ले रखा है। िव� मं�ी के व�� के कुछ िदन पहले योजना आयोग के 

अंितम उपा�� मोटेंक िसंह आहलूवािलया ने भी देश की �मुख नीित िनमा�ण सं�थाओ ंम� िनगरानी तं� की 

कमी का िज� िकया था। आहलूवािलया ने अपनी बात अंतररा�� ीय मु�ा कोष के �तं� आकलन के बारे म� 

कही थी। वह इंिडयन काउंिसल फॉर �रसच� ऑन इंटरनैशनल इकनॉिमक �रलेशंस म� एक संगो�ी  को 

संबोिधत कर रहे थे। 

आ�खर िनयामको ंको जवाबदेह कैसे बनाया जाए?  

 

�ा िव� मं�ालय �ारा ि�या��त राजकोषीय नीितयो ंया एफआरबीएम ऐ� और मौि�क नीित सिमित 

�ारा आकिलत मौि�क नीितयो ंके आकलन की िनगरानी के िलए िकसी िनगरानी सं�था की ज�रत है? यह 

कहना पूरी तरह सही नही ंहोगा िक भारतीय िनयामक जवाबदेह नही ंह�। िफलहाल अिधकांश िनयामको ंम� 

अपीलीय सं�था है जो उनके आदेशो ंको देखती है और उसे यह अिधकार भी है िक चाहे तो आदेश को 

उलट सके। शेयर बाजार और बीमा बाजार की िनयामकीय सं�थाओ ं के िनण�य के �खलाफ अपील की 

सुनवाई �ितभूित अपीलीय पंचाट म� की जा सकती है। िबजली िनयामक म� एक िनयामकीय सं�था है और 

दूरसंचार िनयामक म� भी। इसी तरह रा�� ीय कंपनी लॉ अपीलीय पंचाट म� �ित�धा� आयोग और इ�ॉ��सी 

ऐडं ब�ग��सी बोड� के िनण�यो ंके �खलाफ अपील सुनी जाती है। 

इस मामले म� �रजव� ब�क अपवाद है।  

 उसके पास ब�को ंके िनयमन और मौि�क नीित तैयार करने जैसे दो अहम काम ह�। क� �ीय ब�क म� 

भी लोकपाल ह� लेिकन वे केवल ब�को ंके �ाहको ंकी िशकायत सुनते ह� 

 आरबीआई के िलए कोई अपीलीय सं�था नही ं है और उसके िकसी िनण�य या ब�क िनयमन को 

िकसी उ� �ािधकार म� चुनौती नही ंदी जा सकती है। ऐसे म� िव� मं�ी का इस बात से �ा ता�य� 

है िक भारतीय �व�था के िनयामक जवाबदेह नही ंह�? आरबीआई के अलावा सभी िनयामको ंपर 

अपीलीय सं�था है जहां उनके िनण�यो ंको चुनौती दी जा सकती है। आरबीआई को सभी िनयामको ं

म� सव�� �थान हािसल है। पहले से सटीक चली आ रही �व�था म� अचानक कोई भी बदलाव 

करना उिचत नही ंहोगा। 
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केवल अपीलीय सं�था बनाने से जवाबदेही तय 

िफर भी िनयामको ंके िनयमन और उ�� जवाबदेह बनाने का सवाल काफी समय से सरकार को परेशान 

िकए �ए है। यह भी समझा जाना चािहए िक केवल अपीलीय सं�था बनाने से जवाबदेही तय नही ंहोती। 

अपील सं�थान कुछ �े�ो ंम� सफल सािबत होते ह� �ोिंक िनयामक इस बात से अवगत होते ह� िक उनके 

कदमो ं की समी�ा हो सकती है और उ�� पलटा भी जा सकता है। बहरहाल, िनयामकीय जवाबदेही 

सुिनि�त करने का एक तरीका यह है िक सभी िनयामको ंया नीित िनण�य सं�थानो ंके िलए �तं� िनगरानी 

सं�था बनाई जाए। उ�� जवाबदेह बनाने के बजाय बेहतर होगा �तं� िनगरानी सिमित का गठन करना। 

यह सिमित सभी िनयामकीय सं�थानो ं और अपीलीय सं�थानो ं के िलए बनाई जा सकती ह�। 

इन सिमितयो ं का गठन न करने के भी अनेक खतरे ह�। उनकी अनुप��थित म� राजनीितक �ित�ानो ं से 

िनयामको ं को जवाबदेह बनाने की मांग बढ़ती जाएगी। एक और खतरा मौजूदा अंके�ण सं�थाओ ं के 

िव�ार का हो सकता है। ये सं�थाएं संसद को इस बारे म� जानकारी देती ह� िक सरकार और उसके अ� 

अंग, उ�� आवंिटत संसाधनो ंको िकस तरह �य कर रहे ह�। यह अपने आप म� एक अहम काम है लेिकन 

सम�ा तब खड़ी हो सकती है जब वही िव�ीय अंके�क अपनी भूिमका का िव�ार करता �आ नीितयो ंके 

औिच� और उनके �भाव पर भी िवचार करने लगे। नीितगत ि�या�यन का आकलन करने का मानस या 

मानक वही नही ंहो सकता है जो िव�ीय �वहार और �य की िकफायत के आकलन के। 

�तं� िनगरानी सं�थानो ंकी �व�था  

ऐसे म� यह आव�क है सरकार अपने राजकोषीय सु�ढ़ीकरण के ल� पर िकस तरह आगे बढ़ रही है, 

इसके आकलन तथा वृद्िघ और ��थरता के मोच� पर मौि�क नीित सिमित की सफलता जानने के िलए 

�तं� िनगरानी सं�थानो ंकी �व�था की जाए। अहम बात यह है िक ये िनगरानी सं�थाएं िव� मं�ालय और 

आरबीआई को यह सलाह भी दे सकती ह� िक उ�� अपने ल� हािसल करने के िलए �ा कदम उठाने 

चािहए। इन िनगरानी सं�थानो ंकी आजादी अहम है। तभी ये साथ�क भूिमका िनभा पाएंगे। वे अपनी �रपोट� 

िव� मं�ालय या आरबीआई को दे सकते ह�। भले ही उनकी फंिडंग सरकार से आए लेिकन उ�� पूरी 

आजादी से काम करने का मौका िमलना चािहए। योजना आयोग ने अपने समापन से कुछ व� पहले �तं� 

आकलन काया�लय की �थापना की थी। परंतु योजना आयोग के साथ उसका अ��� भी समा� हो गया। 

अब व� आ गया है िक अ� िनयामको ं तथा राजकोषीय और मौि�क नीित के िलए �तं� आकलन 

काया�लय के िवचार पर काम िकया जाए। देश के करदाताओ ंअथवा नाग�रको ंका यह अिधकार है। 

2.िनयामको ंकी भूिमका म� होनी चािहए और ��ता 

Big question 

सवाल यह है िक �ा भारतीय �रजव� ब�क फंसे �ए कज� की वसूली के बारे म� गिठत एक अ�्ध-�ाियक 

िनकाय के सामने शत� थोप सकता है? गुजरात उ� �ायालय ने भी हाल ही म� यह पूछा िक �ा �रजव� ब�क 

के पास अिधकरणो ंके िनयमन की श��यां मौजूद ह�? �रजव� ब�क का यह सोचना अिधक मह�पूण� नही ंहै 

िक वह एक अ�्ध-�ाियक िनकाय को अपनी शत� मानने के िलए बा� कर सकता है। उससे अिधक 

मह�पूण� या शायद डरावनी बात यह है िक हमारे साव�जिनक सं�थानो ंके कामकाज म� भूिमका की ��ता 

िकस तरह आसानी से आिधका�रक �प से गलत हो सकती है 
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Ordinance & Power to RBI 

सबसे बड़ी गलती रा�� पित के अ�ादेश के ज�रये �रजव� ब�क को दी गई वह श�� है िजसम� उसे फंसे �ए 

कज� की वसूली के बारे म� वािण��क ब�को ंको िनद�श देने का अिधकार िमला है। यह �ावधान क� �ीय ब�क 

के डीएनए म� गलत नीितगत चयन के �प म� प�रलि�त होता है और यह भूिमका की ��ता को भी धूिमल 

कर देता है। यह एकतरफा नीितगत समाधान का बेहतरीन उदाहरण है। 

should RBI issue binding direction? 

 यह �रजव� ब�क का दािय� नही ं है िक वह वािण��क ब�को ं के िलए बा�कारी िनण�य ले। लेिकन 

श��यो ं से सुस��त �रजव� ब�क शायद यह मानने लगा िक उसे रा�� ीय कंपनी कानून �ायािधकरण 

(एनसीएलटी) को भी उसकी गितिविधयो ंके बारे म� िदशािनद�श देना चािहए। 

 हाल म� बने िदवािलया कानून के तहत कामकाज के तरीके को लेकर ब�को ंको िनद�श देने की श�� देने 

के पीछे यह धारणा है िक वािण��क ब�क को नए कानून के �ावधानो ंको लेकर कोई िफ� ही नही ंहै। 

 ब�को ंकी काय�कारी भूिमका सुिनि�त करने का �रजव� ब�क को दािय� सौपंने जैसी �वृि� अ� �े�ो ंम� 

भी आ सकती है। 

 बीमा �े� के िनयामक को भी बीमा कंपिनयां संचािलत करने के िलए कहा जा सकता है। इसी तरह 

बाजार िनयामक सेबी भी �ुचुअल फंड संचािलत कर सकता है। 

Passing buck to RBI 

 इससे भी बुरी बात यह है िक इसम� यह आधार बना िदया गया है िक िनगरानी एज�िसयां कुछ साल बाद 

�रजव� ब�क का दरवाजा खटखटा सकती ह�। 

 एज�िसयां यह कह सकती ह� िक �रजव� ब�क ने अपने दािय� के िनव�हन के दौरान कुछ गलत फैसले 

िलए थे। उस समय ब�को ंकी सम�ाएं �रजव� ब�क की मु��ल बन जाएंगी। 

 यह संभावना काफी हद तक सही हो सकती है �ोिंक गैर-िन�ािदत प�रसंपि�यो ं(एनपीए) की वसूली 

के मामले म� �दश�न खराब रहने और इनम� से कुछ प�रसंपि�यो ंको स�े म� खरीदने वाला अगर लाभ 

कमाने लगता है तो क� �ीय जांच �ूरो (सीबीआई) भिव� म� यह भी कह सकता है िक �रजव� ब�क भी 

��ाचार की चपेट म� आ गया है। 

�रजव� ब�क का एनसीएलटी को एनपीए के संबंध म� अपनाए जाने वाले �ख के बारे म� अिधसूचना जारी 

करना िपछले कुछ वष� का एक अहम नीितगत चयन है। एनसीएलटी का गठन अ�्ध-�ाियक फैसले ले 

पाने म� स�म अिधकरण के तौर पर िकया गया था लेिकन इसके पीछे यह सोच भी थी िक मौजूदा संगठनो ं

के �दश�न पर असर डालने वाली सम�ाओ ं को दूर करने के िलए नई सं�थाओ ं की ज�रत है। �ाय 

�शासन के िन�भावी होने से सरकारो ंने संसद के ज�रये ऐसे कानून पा�रत कराए ह� िजनम� िनयामको ंको 

सश� करके उ�� एक तरह से �ाियक भूिमका दे दी गई है। लेिकन इस तरह की भूिमकाएं िनभाने के 

िलए ज�री �िश�ण देने और �मता िवकिसत करने पर कभी भी �ान नही ंिदया गया। ऐसे �योगो ंसे पैदा 

�ई िनराशा म� सरकारो ंने कुछ और खराब �योग िकए िजसका नतीजा यह �आ िक सरकार के अंगो ंकी 

भूिमका ही धूिमल पड़ती जा रही है। इसके ब�तेरे उदाहरण ह�। पंूजी बाजार के िनयामक सेबी को एक 

काय�कारी संगठन होते �ए भी बेिहसाब श��यां दी गई ह�। उसे गंभीर अ�्ध-�ाियक फैसले भी लेने का 

अिधकार है जबिक उसके पास कोई �ाियक �िश�ण नही ंहै। इसी तरह गंभीर दािय�ो ंके िनव�हन के िलए 

गिठत अ�्ध-�ाियक अिधकरणो ं को भी संसाधनो ं की कमी का सामना करना पड़ता है। रा�� ीय कंपनी 
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कानून अपीलीय �ायािधकरण को कंपनी कानून के साथ ही �ित��्धा कानून और िदवािलया कानून से 

जुड़े मामलो ंम� भी अपीलीय अिधकरण की भूिमका दे दी गई है। लेिकन जमीनी हकीकत यह है िक इस 

अिधकरण म� केवल दो सद� ह� जबिक एक सद� की जगह खाली है। इसी तरह बीमा िनयामक के 

फैसलो ं के �खलाफ अपील सुनने के िलए गिठत �ितभूित अपीलीय पंचाट म� कभी भी सारे सद�ो ं की 

िनयु�� सरकार नही ंकर पाई है। 

 दूरसंचार �े� म� किथत घोटाले के बाद कुछ 'रचना�क' नीित-िनमा�ताओ ंने िनयं�क एवं महालेखा परी�क 

(सीएजी) को भी अहम काय�कारी फैसला लेने की �ि�या म� शािमल करने का सुझाव दे िदया था। यह एक 

बानगी है िक अंतर-सां�थािनक िनयं�ण एवं संतुलन को िकतनी कम अहिमयत दी जाती है। ब�िकंग �े� के 

िनयामक का भी अपनी िनगरानी वाले ब�को ंको उठाए जाने वाले कदमो ंके बारे म� बताना कुछ ऐसा ही है। 

Conclusion 

इस बात की काफी संभावना है िक िनकट भिव� म� िदवािलया कानून के तहत ��ािवत इनसॉ��सी 

पेशेवरो ंके िलए भी ऐसा कोई बोड� बन जाए जो उ�� पेशेवर कामकाज के बारे म� िदशािनद�श जारी करे। 

एक नवजात �व�था के शु�आती दौर म� इस तरह का कदम ब�त बड़ी गलती होगी। उससे िदवािलया 

�ि�या अंजाम दे पाने म� इन पेशेवरो ंकी साख कुछ उसी तरह कमजोर होगी जैसा �रजव� ब�क के िनद�श से 

ब�क �भािवत होगें। नए िदवािलया कानून म� एक और बड़ी खामी यह है िक कोई भी कज�दाता वसूली की 

�ि�या शु� कर सकता है। इससे न केवल कज�दार कंपनी के िनदेशक मंडल की श��यां िनलंिबत हो 

जाएंगी ब�� कज� वसूली पर भी रोक लग जाएगी। साफ है िक आमूलचूल बदलाव वाली नीित से 

सम�ाओ ंका समाधान िनकलने के बजाय उनम� बढ़ोतरी ही होगी 

3. RBI: सीिमत �ाय�ता (Autonomy) 

पंजाब नेशनल ब�क म� घोटाला सामने आने के बाद सबसे �ादा आलोचनाओ ंका िशकार �ए �रजव� ब�क ने 

पहली बार चु�ी तोड़ते �ए जो कहा है, वह काफी गंभीर और चौकंाने वाला है। आरबीआइ गवन�र उिज�त 

पटेल ने साव�जिनक �प से यह कहा है िक घोटालो ंको रोकने के िलए उनके पास जो अिधकार होने चािहए, 

वे नही ंह�।  

 अगर सरकार ने �रजव� ब�क के अिधकारो ंम� कटौती न की होती तो शायद ऐसे घोटालो ंको अंजाम 

देने वालो ंके हौसले बुलंद नही ंहो पाते।  

  क� �ीय ब�क के गवन�र का यह कहना िनि�त �प से एक गंभीर मामला है। इससे पता चलता है िक 

ब�िकंग सुधार के नाम पर सरकार िकस तरह क� �ीय ब�क को पंगु बनाते �ए वािण��क ब�को ंको 

अपनी मु�ी म� कर रही है 

 इससे सरकार और क� �ीय ब�क के बीच गहरे और गंभीर मतभेद उजागर �ए ह�। जािहर है, ब�िकंग 

�े� म� सुधार और ब�को ंपर िनयं�ण के िलए �रजव� ब�क जो ठोस कदम उठाना चाहता है, वे शायद 

सरकार को अनुकूल �तीत नही ंहोते। 

उिज�त पटेल की बात से जो सबसे बड़ा मु�ा उभर कर आया है, वह सीधे-सीधे �रजव� ब�क की �ाय�ता से 

जुड़ा है। सरकार ने ब�िकंग िनयमन अिधिनयम म� संशोधन कर एक तरह से �रजव� ब�क को िनह�ा बना 

िदया है। ब�िकंग �े� के बारे म� बड़े फैसले करने के अिधकार सरकार ने अपने पास ले िलए। ऐसे म� अब 

क� �ीय ब�क की हैिसयत शायद इतनी भी नही ं रह गई है िक वह बड़े-बड़े घोटालो ं के बाद िकसी की 
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जवाबदेही तय कर सके, िकसी सरकारी ब�क के िनदेशक मंडल को हटा सके या िकसी ब�क का लाइस�स 

र� कर सके। अरबो-ंखरबो ंके घोटाले सामने आने के बाद अगर क� �ीय ब�क िकसी की जवाबदेही भी तय 

नही ंकर सके तो िफर आ�खर उसकी भूिमका �ा रह गई है, यह गंभीर सवाल है। �रजव� ब�क अब �ा 

िसफ�  िनजी �े� के ब�को ंकी िनगरानी करने को रह गया है? आठ नवंबर, 2016 को नोटबंदी के बाद क� �ीय 

ब�क को िजस तरह से दरिकनार करते �ए सरकार ने जो फैसले िकए और �ादातर बड़े फैसलो ंके बारे म� 

�रजव� ब�क को जानकारी तक नही ंहोने की बात� सामने आइ� , उनसे तभी साफ हो गया था िक आने वाले 

व� म� �रजव� ब�क की भूिमका �ा रह जाएगी। 

�रजव� ब�क गवन�र ने यह �ीकार िकया िक ब�िकंग िनयमन अिधिनयम म� संशोधन कर क� �ीय ब�क के 

अिधकार इतने घटा िदए गए ह� िक सरकारी ब�को ंके कारोबारी �शासन म� उसकी भूिमका नही ंके बराबर 

रह गई है। यह �ीकारो�� इस बात को रेखांिकत करती है िक साव�जिनक �े� के ब�को ंपर िनयं�ण को 

लेकर सरकार और क� �ीय ब�क के बीच खाई िकतनी चौड़ी हो गई है। अब ब�को ंके अ��, �बंध िनदेशक 

और िनदेशक मंडलो ंम� िनयु��यो ंका �रजव� ब�क का अिधकार ख� हो गया है। इन िनयु��यो ंकी कमान 

सरकार के हाथ म� है। यह िछपी बात नही ंहै िक ब�को ंके शीष� पदो ंऔर िनदेशक मंडलो ंम� सरकार खासा 

दखल रखती है। ऐसे म� सवाल उठता है िक ब�क का आला �बंधन �रजव� ब�क के �ित जवाबदेह होगा या 

िफर सरकार म� बैठे लोगो ंके �ित। ब�◌ंिकंग �े� म� सुधार के िलए बनी नरिस�न कमेटी ने भी आरबीआइ 

की िनगरानी म� ब�को ंके िनदेशक मंडलो ंको राजनीितक दखल से बचाने का सुझाव िदया था। अग� 2015 

म� भी पीजे नायक सिमित ने सरकारी ब�को ंके बोड� के कामकाज म� सुधार की ज�रत बताई थी। पर सुधार 

को लेकर सरकार की ओर से शायद ही कोई पहल �ई हो। अगर ऐसे सुझाव अमल म� लाए जाते तो 

पीएनबी जैसे घोटाले नही ंहोते! 

Programme/ Scheme/Bill 
1.नेशनल मेिडकल कमीशन िबल 

के�ीय मंि�मंडल ने रा�� ीय िचिक�ा आयोग िवधेयक (National Medical Commission Bill) को 

�ीकृित �दान की. यह िवधेयक संसद के चालू शीत स� म� िवचार के िलए रखा जायेगा. इस िवधेयक के 

�ारा भारतीय िचिक�ा प�रषद् (MCI – Medical Council of India) को समा� कर िदया जायेगा और 

उसके �थान पर रा�� ीय िचिक�ा आयोग (National Medical Commission) का गठन िकया जायेगा. 

उ�े� (Objectives) 

1. इस िवधेयक (NMC Bill) का उ�े� है देश म� िचिक�ा िश�ा (medical education) की ऐसी �णाली 

बनाई जाए जो िव� �र की हो. 

2. ��ािवत आयोग यह सुिनि�त करेगा िक िचिक�ा िश�ा के Undergraduate और Postgraduate 

दोनो ं�रो ंपर उ� कोिट के िचिक�क मुहैया कराए जाएँ. 

3. National Medical Commission िचिक�ा professionalsको इस बात के िलए �ो�ािहत करेगा िक 

वे अपने �े� के नवीनतम medical शोधो ंको अपने काम म� स��िलत कर�  और ऐसे शोध म� अपना 

योगदान कर� . 

4. आयोग समय-समय पर िचिक�ा सं�थानो ंका मू�ांकन करेगा. 
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5. रा�� ीय िचिक�ा आयोग (National Medical Commission) भारत के िलए एक मेिडकल रिज�र के 

रख-रखाव की सुिवधा �दान करेगा और मेिडकल सेवा के सभी पहलुओ ंम� नैितक मानदंड को लागू 

करवाएगा. 

National Medical Commission Functions 

1. िचिक�ा िश�ा के िलए आव�क नीितयो ंका िनमा�ण करना. 

2. िचिक�ा सेवा की आधारभूत संरचना के िवकास के िलए आव�क कदम उठाने के िवषय म� रोडमैप 

तैयार करना. 

3. आयोग और मेिडकल बोड्�स के सुचा� संचालन के िलए िविनयम तैयार करना. 

4. िनजी मेिडकल संसथान म� अिधकतम 40% तक सीटो ंके िलए फीस के िनधा�रण के िनयम िनधा��रत 

करना. 

5. अिधिनयम के तहत भारत सरकार �ारा समय-समय पर  सौपें गए अ� अिधकारो ंऔर कत��ो ंका 

अनुपालन करना. 

2. �ूण िलंग परी�ण: गभ�धारण पूव� और �सव पूव� िनदान तकनीक अिधिनयम, 1994 

सरकार की लाख कोिशशो ंके बावजूद देश म� िलंगानुपात लगातार घट रहा है। हमारे देश म� �ित एक हजार 

लड़को ंपर िसफ�  940 लड़िकयां ह�। अगर �ूण ह�ा और लड़िकयो ंके �खलाफ बढ़ रहे अपराधो ंपर रोक 

नही ंलगाई गई तो 

िनकट भिव� म� िलंगानुपात म� अंतर और भी भयानक �प ले सकता है। भारत म� �ूण ह�ा और �सव पूव� 

िलंग िनधा�रण गैर कानूनी है और इसम� दंड का �ावधान भी है। कड़े कानून के बावजूद िलंग परी�ण के कई 

मामले सामने आते रहते ह�। 

गभ�धारण पूव� और �सव पूव� िनदान तकनीक अिधिनयम, 1994 

1. गभ�धारण पूव� और �सव पूव� िनदान तकनीक अिधिनयम, 1994 के तहत गभा�धारण पूव� या बाद िलंग 

चयन और जन्  म से पहले कन्  या �ूण हत्  या के िलए िलंग परी�ण करना गुनाह है। 

2. �ूण परी�ण के िलए सहयोग देना व िव�ापन करना कानूनी अपराध है। इसके तहत 3 से 5 साल तक की 

जेल व 10 हजार से 1 लाख �पये तक का जुमा�ना हो सकता है। 

3. गभ�वती �ी का जबद��ी गभ�पात कराना अपराध है। ऐसा करने पर आजीवन कारावास की सजा हो 

सकती है। 

4. धारा 313 के तहत गभ�वती मिहला की मज� के िबना गभ�पात करवाने वाले को आजीवन कारावास या 

जुमा�ने से भी द��त िकया जा सकता है। 

5. धारा 314 के तहत गभ�पात करने के मकसद से िकये गए काय� से अगर मिहला की मौत हो जाती है तो 

दस साल की कारावास या जुमा�ना या दोनो ंहो सकते ह�। 

6. आईपीसी की धारा 315 के तहत िशशु को जीिवत पैदा होने से रोकने या ज� के बाद उसकी मृ�ु 

मकसद से िकया गया काय� अपराध होता है, ऐसा करने वाले को दस साल की सजा या जुमा�ना दोनो ंहो 

सकता है। 

वा�व म� क�ा �ूण ह�ा के िलए कानून से �ादा समाज िज�ेदार है। हमारे देश की अजीब िवड�ना है 

िक सरकार की लाख कोिशशो ंके बाद भी समाज म� यह घटनाएं लगातार बढ़ती जा रही है। वै�ािनक एवं 
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�ौ�ोिगकी ने अ�� ासाउ� तकनीकी के �ारा �ूण-प�र�ण की जानकारी देकर क�ा- �ूण ह�ा को और 

�ापक बना िदया है। 

21वी ंसदी म� इस तरह की बात� कचोटती ह�। हम िकस दुिनया म� जी रहे ह�। एक ओर जहां बेिटयां देश व 

प�रवार का नाम रोशन कर रही ह� तो वही ंदूसरी ओर बेिटयो ंको गभ� म� ही मार िदया जाता है। समाज की 

सोच है िक बुढ़ापे म� बेटा काम आता है। �ा इससे इ�ेफाक रखना चािहए। अगर ऐसा है तो िजतने भी 

बृ�ा�म खुले ह� िफर तो उतने नही ंखुलने चािहए थे।  

कड़वा सच ये भी 

 एक �रपोट� म� सामने आया था िक ह�रयाणा म� से� रेिशयो इतना कम हो गया था िक यहां लोग 

शादी करने के िलए लड़िकयो ं को खरीदते थे और ब�े पैदा करके उ�� आगे बेच िदया करते 

थे। यूनाईटेड नेशंस आिफस आन ड� � एंड �ाईम (यूएनओडीसी) की �रपोट� के मुतािबक जबरन 

शादी और बंधुआ मजदूरी के िलए ह�रयाणा म� नॉथ� ई� की लड़िकयो ंको लाने का �चलन हो गया 

था। ह�रयाणा म� करनाल, मेवात, रेवाड़ी, कु��े�, जीदं, यमुनानगर और िहसार िजले को उ�र 

पूव� रा�ो ंसे त�री �ारा लड़िकयो ंको लाने का �मुख �थान माना जाता था।  

 ह�रयाणा के लगभग सभी गांवो ंम� 50 से �ादा मिहलाएं त�री के मा�म से लाकर यहां दु�न 

बनाई गईं। असल म� �देश म� क�ा �ूण ह�ा के चलते हालात ये पैदा हो गए ह� िक बड़ी सं�ा म� 

लड़को ंकी शादी की डेट ए�पायर हो रही होती है और �र�ा लेकर कोई आता नही ंहै, ऐसे म� 

20 से लेकर 50 हजार �पए खच� करने पर उ�� प�ी िमल जाती है। 

बेिटयां नही ंहै िकसी से कम 

एक तरफ जहां देश म� लड़िकयो ंकी कोख म� ही क� बना दी जाती है वही ंदूसरी तरफ लड़िकयो ंने िमसाल� 

भी पेश की ह� िक वो िकसी भी मामले म� लड़को ं से कम नही ं है। उदाहरण के तौर पर मानुषी िछ�र, 

फोगाट िस�स�, सा�ी मिलक, सािनया िमजा�, साइना नेहवाल, क�ना चावला, पीवी िसंधु, मे�रकॉम ये वो 

नाम ह� िज�ोनें न िसफ�  देश का ब�� अपने प�रवार का भी नाम रोशन िकया है। वैसे अगर देखा जाए तो 

�धानमं�ी नर�� मोदी ने भी अपनी कैिबनेट म� मिहलाओ ंको तव�ो दी है। उनकी कैिबनेट म� 7 मिहला मं�ी 

ह�। यही नही ं कुछ मिहलाओ ं के पास बेहद अहम मं�ालय ह�। हाल ही म� पीएम मोदी ने देश को पहली 

मिहला र�ा मं�ी िनम�ला सीतारमण के �प म� दी।  

मिहलाओ ंपर अ�ाचार, क�ा �ूण ह�ा, आिथ�क लाभ के िलए मिहलाओ ंके अभ� �दश�न का दु�पयोग 

एक साधारण बात है। �ाचीन काल के भारत म� मिहलाओ ंका ब�त स�ान िकया जाता था। परंतु जैसे-जैसे 

समय बीतता गया मिहलाओ ंकी ��थित म� भीषण बदलाव आया। मिहलाओ ंके �ित लोगो ंकी सोच बदलने 

लगी थी। �ा कभी इस बात का अंदाजा लगाया है िक मिहलाओ ंको लेकर िजस तरह के हालात बन रहे ह� 

और यही सब चलता रहा तो आने वाले िदनो ंम� �ा हाल होगा। िजस िहसाब से िलंगानुपात घट रहा है उस 

िहसाब से आने वाले िदनो ंम� िसफ�  पु�ष ही पु�ष देखने को िमल�गे।  

3. �ारवसाियक अदालतो,ं �ाजवसाियक िडवीजन और उ�  �ाययालयो ं के �ा◌ावसाियक 

िडवीजन (संशोधन) िवधेयक 2018 को मंजूरी 

के�ीय मंि�मंडल ने संसद म� पेश करने के िलए �ाडवसाियक अदालतो,ं �ायवसाियक िडवीजन और 

उ�स �ामयालयो ंकी �ा वसाियक िडवीजन (संशोधन) िवधेयक 2018 को मंजूरी दे दी है। 
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Commercial court and commercial division amendment िवधेयक म� िन�यिलिखल ल�य� को हािसल 

करने क� �व�था क� गई ह:ै 

 िवधेयक म� �ांवसाियक िववाद के िनिद��ह मू�य को वत�मान एक करोड़ �पये से कम करके 

तीन लाख �पये कर िदया गया है : अत: तक� संगत मू�व के �ामवसाियक िववादो ंका िनपटारा 

�ालवसाियक अदालतो ं�ारा िकया जा सकता है। इससे कम मू�  के �ाएवसाियक िववादो ंके 

समाधान म� लगने वाले समय (वत�मान म� 1445 िदन) को कम िकया जा सकेगा और ईज़ ऑफ 

डूइंग िबजनेस म� भारत की र� िकंग को सुधारा जा सकेगा 

 संशोधन म� उन �े�ो ंके िलए िजला �ा◌ायाधीश के स्  तर पर �ाकवसाियक अदालतो ंकी �था पना 

की �शव�थाक की गई है, िजन पर स� � उ�  �ावयालयो ंम� मूल�प से सामा�क दीवानी 

�ा◌ेय का अिधकार है जैसे चे� ई, िद�ीन, कोलकाता, मंुबई और िहमाचल �देश रा�ा म�। ऐसे 

�े�ो ंम� रा�र सरकार�  अिधसूचना के ज�रये िजला � र पर िनण�य िदये जाने वाले �ामवसाियक 

िववादो ंके आिथ�क मू�र िनिद��ज कर सकती ह�, जो तीन लाख �पये से कम और िजला अदालत 

के धन संबंधी मू�ल से अिधक नही ंहो। मूल �प से सामा�ी अिधकार �े� का इ�ेममाल करने 

के अलावा उ�् �ासयालयो ं के अिधकार �े� म� िजला �ाषयाधीश के �जर से कम 

�ाववसाियक अदालतो ं �ारा िनपटाए गए �ा◌ावसाियक िववादो ं म� अपील का एक मंच िजला 

�ायाधीश �ार पर �ा वसाियक अपीलीय अदालतो ंके �प म� �दान िकया जाएगा। 

 ऐसे मामलो ंम� जहां तुरंत, अंत�रम राहत राहत पर िवचार नही ं िकया गया है, वहां सं�थापन पूव� 

म�ऐ�थेता �ि�या की शु�आत करके स�ा� प�ो ं को िविध सेवा �ािधकार कानून 1987 के 

अंतग�त गिठत �ािधकारो ंके ज�रये अदालतो ंके दायरे से बाहर �ारवसाियक िववादो ंका िनपटारा 

करने का अवसर िमलेगा। इससे �ातवसाियक िववादो ं के िनपटारे म� िनवेशको ं का िव�ा◌ास 

बहाल करने म� भी मदद िमलेगी। 

 नये अनु�े◌ेद 21-ए को शािमल करने से क� � सरकार पीआईएम के िलए िनयम और �ि�याएं 

तैयार कर सकेगी। संशोधन को भावी �भाव देने के िलए तािक �ाि्यक कानून के �ावधानो ं के 

अनुसार मौजूदा �ावधान के अनुसार वत�मान म� �ा वसाियक िववादो ंके िनण�य देने वाले �ा ियक 

मंचो ंके अिधकार �े� म� कोई बाधा न पड़े। 

 पृ�षभूिम 

तेजी से हो रहे आिथ�क िवकास के साथ �ायवसाियक गितिविधयां भी तेजी से बढ़ी ह� और साथ ही घरेलू 

और अंतरा��� ी य �ार पर �ायवसाियक िववादो ं म� तेजी से वृ�� �ई है। �� � िवदेशी िनवेश 

(एफडीआई) और िवदेशो ं से �ा वसाियक लेन-देन म� वृ�� से �ा◌ोवसाियक िववादो ं की सं�ार म� 

पया�� वृ�� �ई है। �ा◌ोवसाियक िववादो ं से जुड़े मामलो ंके तेजी से िनपटारे को �ासन म� रखते �ए 

और खासतौर से िवदेशी िनवेशको ंके बीच भारतीय िविध �णाली की �मतं� और उ�परदायी सकारा� 

क छिव बनाने के िलए, �ा◌ीवसाियक अदालतो,ं �ाव्साियक िडिवजन और उ� �ा◌ेयालयो ं के 

�ा वसाियक अपीलीय िडिवजन कानून 2015 अमल म� लाया गया था और सभी �ा◌ाियक �े�ो ंम� िजला 

�ो ं पर �ायवसाियक अदालत� �था िपत की गई। केवल उन �े�ो ं को छोड़ िदया गया, जहां उ�स 

�ा◌ोयालयो ंके पास मूल �प से सामा� दीवानी िनण�य देने का अिधकार था। ये पांच उ�क �ायालय ह� 

ब�ंई, िद�ी , कलक�ाअ, म�ासऔर िहमाचल �देश उ�ी �ाकयालय �मश: मंुबई, िद�ी , 

कोलकाता, चे�ीई शहरो ं और िहमाचल �देश रा�ा के �े�ो ं के संबंध म� मूल �प से सामा�् दीवानी 

�ाउियक अिधकार �े� का इ�ेलमाल कर रहे ह�। इन उ�  �ाय्ालयो ंके ऐसे �े�ो ंम� खंड-3 के उपखंड 

(1) के �ावधान के अनुसार इन उ� �ाहयालयो ंम� िजला �ंर पर कोई �ाषवसाियक अदालत� नही ंह� 
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और इसके �थाअन पर ��ेनक उ� �ाहयालय म� �ालवसाियक िडवीजन का गठन िकया गया है। ऐसे 

�ांवसाियक िववादो ं के िनिद� �े मू�् का िनपटारा �ावसाियक अदालतो ं अथवा उ�न �ा यालय की 

�ा◌ेवसाियक िडिवजन �ारा िकया जाएगा, जैसा भी हो िजनका मू�व इस समय एक करोड़ �पये है।  

 Ease of Doing Business िव� ब�क का एक सूचकांक है, िजसका स�व�ज अ�क बातो ंके अलावा 

िकसी देश म� िववाद िनपटारे का माहौल बनाने से है, जो िकसी �कवसाय को �थािपत करने और उसको 

चलाने के िलए िनवेशक तय करने के काय� को सरल बनाता है। यह सूचकांक िव�य ब�क के समूह �ारा 

तैयार िकया गया है और 2002 से इसने दुिनया के लगभग सभी देशो ंका मू�ां कन िकया है। ईज़ ऑफ 

डूइंग िबजनेस की उ�  र� िकंग का अथ� है िक �नवसाय को शु� करने और उसे चलाने के िलए िनयं�ण 

माहौल अिधक अनुकूल है। 31 अ�ू बर, 2017 को िव�र ब�क ने अपनी नवीनतम वािष�क इज़ ऑफ डूइंग 

िबजनेस �रपोट� वष� 2018 के िलए जारी की, िजसम� भारत शीष� के उन 10 उ�कितशील देशो ंम� से एक के 

�प म� उभरकर सामने आया है और पहली बार भारत 30 �था नो ंको पार करके 190 देशो ंम� से इज़ ऑफ 

डूइंग िबजनेस के मामले म� 100व� र�क के देश के �प म� प�ंचा है। इससे यह सािबत होता है िक सभी मोच� 

पर इज़ ऑफ डूइंग िबजनेस के िलए िनयिमत ढांचे म� भारत सव��े� �ि�याओ ंको तेजी से अपना रहा है 

4.मेिडकल टिम�नेशन ऑफ �ेगन�सी ए�’ के �ावधानो ंपर पुनिव�चार की मांग 

 

Context 

चंडीगढ़ की एक िजला अदालत ने 10 साल की एक ब�ी को गभ�पात की अनुमित देने से इनकार कर 

िदया था. इस फैसले के बाद यह चचा� तेजी से होने लगी है िक �ा देश म� गभ�पात संबंधी कानूनोपंर 

पुनिव�चार करना ज�री हो गया है 

 अ�ताल ने गुिड़या का गभ�पात करने से इनकार कर िदया. दरअसल मेिडकल टिम�नेशन ऑफ �ेगन�

सी ए� के तहत 20 ह�ो ंके गभ� के बाद गभ�पात िसफ�  तभी िकया जा सकता है जब मां याब�े की 

जान बचाने के िलए ऐसा करना ज�री हो. 

 चंूिक गुिड़या के मामले म� 20 ह�ो ंका यह समय बीत चुका था िलहाज़ा अ�ताल ने उसका गभ�पात क

रने से इनकार कर िदया. 
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 गभ�पात की अनुमित के िलए जब गुिड़या के माता-

िपता �ायालय प�ंचे तो �ायालय ने भी 20 ह�ो ंका समय बीत जाने के चलते उसे गभ�पात की अनुम

ित देने से इनकार िदया. 

चंडीगढ़ की अदालत ने यह फैसला �थानीय डॉ�रो ंकी सलाह के बाद िलया. �थानीय डॉ�रो ंका मानना 

है िक गुिड़या की उ� ब�त कम है और उसकी गभा�व�था इस हद तक बढ़ गई है िक अबगभ�पात करने से 

उसकी जान को खतरा हो सकता है. लेिकन देश भर के कई िवशेष� चंडीगढ़ के डॉ�रो ंसे अलग राय भी 

रखते ह�. 

 इन लोगो ंका मानना है िक गुिड़या को गभ�पात की अनुमित देना जो�खम भरा हो सकता है लेिकन उसे 

यह अनुमित नही ंदेना और भी �ादा जो�खम भरा है. 

 इन िवशेष�ो ंके अनुसार 10 साल की ब�ी का शरीर इतना स�म नही ंहोता िक वह एक ब�े को ज� 

दे सके िलहाज़ा गभ�पात ही गुिड़या के िलए बेहतर िवक� है. 

 10 साल की इस ब�ी का मामला बेहद संवेदनशील है. इस अव�था म� उसके िलए गभ�पात भी खतरे से 

खाली नही ंहै और ब�े को ज� देना तो और भी �ादा जो�खम भरा है. 

Need to reform Medical Termination Pregnancy act 

 भारत म� गभ�पात से स�ंिधत कानूनो ंम� बदलाव की बात पहले से भी उठती रही है. दरअसल हमारे 

देश म� गभ�पात ‘मेिडकल टिम�नेशन ऑफ �ेगन�सी ए�, 1971’ के अनुसार ही िकया जा सकता है. 

 कई जानकार मानते ह� िक 1971 के इस कानून म� बदलावो ं की स� ज�रत है �ोिंक बीते 40-

50 सालो ंम� मेिडकल साइंस ने बेहद तेजी से तर�ी की है और तब के मुकाबले आज हम मानव शरीर 

को कही ं�ादा बेहतर तरीके से समझते ह�. िलहाजा इस कानून को भी आज की समझ के अनुसार 

बदलना ज�री हो गया है. 

 मेिडकल टिम�नेशन ऑफ �ेगन�सी ए�, 1971’ के कई �ावधानो ंपर पुनिव�चार की मांग होती रही है 

िजनम� से इस अिधिनयम की धारा तीन �मुख है. यही वह �ावधान है जो 20 ह�ो ंके बाद गभ�पात को 

कानूनन अपराध बनाता है और अपवादो ंको छोड़ इसे पूरी तरफ से �ितबंिधत करता है. ऊपरी तौर पर 

देखने से तो इस �ावधान म� कोई कमी नज़र नही ंआती लेिकन यह �ावधान गुिड़या जैसे कई ब�ो ंऔर 

मिहलाओ ंके िलए अिभशाप बन जाता है. 

 कई जानकार मानते ह� िक ‘मेिडकल टिम�नेशन ऑफ �ेगन�सी ए�’ के �ावधान उन मिहलाओ ं या 

ब��यो ंके िलए सबसे बड़ी मुसीबत बन जाते ह� जो बला�ार के कारण गभ�वती हो जाती ह�. गुिड़या की 

तरह देश भर म� हर साल हजारो ंब��यां यौन शोषण का िशकार होती ह�. बीबीसी की एक �रपोट� के 

अनुसार भारत म� औसतन हर 13 घंटे म� एक 10 साल से कम उ� का ब�ा बला�ार का िशकार होता 

है. िसफ�  2015 म� ही हमारे देश म� 10 हजार से �ादा ब�े बला�ार का िशकार �आ थे. ऐसे म� कई 

बार गुिड़या जैसे मामले भी सामने आते ह� जहां पीिड़त की उ� और समझ इतनी कम होती है िक उसे 

अपने गभ�वती होने की ब�त लंबे समय तक जानकारी ही नही ंहोती. 

 गुिड़या को अगर ब�े को ज� देने के िलए मजबूर िकया जाता है तो उस पर इसके शारी�रक ही नही ं

ब�� गंभीर मानिसक �भाव भी होगें. पहला तो उसका शरीर ही ब�े को ज� देने के िलए तैयार नही ं

है. उसकी हि�यां भी इतनी मजबूत नही ंह� िक ब�े को ज� दे सक� . ब�� आने वाला समय उसके 

िलए बेहद खतरनाक हो सकता है �ोिंक 10 साल की ब�ी का शरीर पूरे नौ महीनो ं तक गभ� को 

संभालने लायक भी िवकिसत नही ंहोता है.’ 
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5.अदालतो ंके िडिजटल होने की राह म� अभी कई सारे झोल 

Recent context 

करीब दो महीने पहले उ�तम �ायालय ने अपना सारा कामकाज पेपरलेस करने का ऐलान िकया था बाद 

म� �ायालय ने इस पर ��ीकरण देते �ए कहा िक इस मह�ाकां�ी योजना को पूरा करने की राह म� 

कई 'तकनीकी एवं �काया��क मु�े ह�। �ी�ावकाश के बाद �ायालय का कामकाज दोबारा शु� होने 

पर पेपरलेस कामकाज से संबंिधत मु�े अनिगनत �प म� सामने आए ह�। 

 सव�� �ायालय की 14 अदालतो ंम� से केवल पांच के सम� ही दा�खल होने वाली नयी यािचकाओ ंको 

�ायाधीश इंटरए��व िडस�े उपकरण की मदद से िडिजटल �प म� देख सकते ह�। 

 इसका मतलब है िक अब भी �ायाधीशो ंको अपनी मेज के अगल-बगल रखी फाइलो ंके ढेर के बीच ही 

काम करना पड़ रहा है। 

 नयी यािचकाओ ं का िववरण देखने वाला िडस�े उपकरण उनकी मेज पर रखा �आ है लेिकन 

िफलहाल वह यंू ही पड़ा �आ है। अभी तक कोई भी ई-यािचका इन अदालतो ंके सम� िवचार के िलए 

नही ंआई है। 

Need to digitise lower judiciary 

उ�तम �ायालय को एक साथ सैकड़ो ं अपीलो ं का िनपटारा करना होता है, िलहाजा उसके नीचे की 

अदालतो ंका भी िडिजटलीकरण होना ज�री है। 

हालांिक िनचली अदालतो ं को िनद�श देने के िलए शीष� �र पर एक ई-सिमित बनी �ई है लेिकन उ� 

�ायालयो ं और िजला अदालतो ं की इले�� ॉिनक �गित की हालत काफी ख�ा है। कुछ िगने-चुने उ� 

�ायालयो ंकी ही वेबसाइट वकीलो ंके िलए मददगार सािबत होती ह�। रा�� ीय मह� के िविभ� सामािजक 

एवं आिथ�क मसलो ंपर उ� �ायालय अपने अिधकार-�े� म� सुनवाई करते ह� और उन पर फैसला देते ह�। 

लेिकन इन फैसलो ंसे झलकने वाली �ायाधीशो ंकी िव�ता और बु��म�ा आम लोगो ंतक नही ंप�ंच पाती 

है �ोिंक लोग उन फैसलो ंको वेबसाइट पर देख ही नही ंपाते ह�। 

 िनचली अदालतो ंके पास संसाधनो ंकी कमी होने से ऐसा कर पाना खासा दु�र काय� है। 

 अब भी केस फाइल करने वाले काउंटरो ंपर केस से जुड़े कागजो ंका पुिलंदा लेकर प�ंचते ह�। देश भर 

म� कही ंभी िनचली अदालतो ंके �र पर ई-फाइिलंग की उ�ीद करना अभी बेमानी ही कहा जाएगा। 

एकीकृत केस �बंधन सूचना �णाली 

हालांिक 10 मई को एकीकृत केस �बंधन सूचना �णाली (आईसीएमआईएस) के गठन का जब ऐलान 

िकया गया था तो उसे एक �ांितकारी कदम बताया गया लेिकन असिलयत तो यह है िक उ�तम �ायालय 

की नई वेबसाइट अब भी िवकास की �ि�या म� है और ऑनलाइन इ�ेमाल करने वालो ंको खासी िद�त 

हो रही है। अ�ी-भली चल रही पुरानी वेबसाइट को नई वेबसाइट के चालू होने के पहले ही बंद कर िदया 

गया िजससे अनाव�क �म की ��थित पैदा हो रही है। 
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Measures initiated to digitise in past 

 पहला वाकया नही ंहै जब शीष� अदालत िडिजटल अवतार लेने की बात कर रही है। 

 अ�ूबर 2006 म� भी यह घोषणा की गई थी िक ई-फाइिलंग �व�था शु� की जा रही है। 

 लेिकन एक दशक से भी अिधक समय बीत जाने के बाद भी अदालत पर कागजो ंका बोझ बढ़ता ही जा 

रहा है। 

Need uniformity 

गुजरात उ� �ायालय ने संवेदनशील मामलो ं म� गवाहो ं के मुकर जाने संबंधी एक मामले म� एक लंबा 

फैसला सुनाया था। इस मामले म� एक पूव� सांसद पर एक युवक की ह�ा का आरोप था और बाद म� उस 

केस के 195 म� से 105 गवाह मुकर गए थे। �ायालय के 120 पृ�ो ंके इस फैसले के बारे म� आम लोगो ंको 

कोई जानकारी नही ंहै �ोिंक उस फैसले तक उनकी प�ंच ही नही ंहै। �ायाधीश ही अपने फैसले पर यह 

िचि�त करते ह� िक उ�� वेबसाइट पर अपलोड िकया जाए या नही।ं वेबसाइट पर अपलोड होने से �थानीय 

समाचारप�ो ंके �रपोट�रो ंको भी उन फैसलो ंके बारे म� पता चल जाता है। वष� से चली आ रही इस िवडंबना 

पर अब तक िकसी भी �ायाधीश ने गौर नही ं िकया है। इतना ही नही,ं अदालत अपनी ही वेबसाइट पर 

डाली गई साम�ी की �ामािणकता को लेकर भी उपभो�ाओ ंको आगाह करता है। 

 कई अ� उ� �ायालयो ंकी वेबसाइट भी आम लोगो ंकी कोई मदद नही ंकर पाती ह�। 

 इसकी वजह यह है िक ये वेबसाइट अपने ही िडजाइन से संचािलत होती ह�। 

 केवल �थानीय वकीलो ं को ही उन वेबसाइट की साम�ी देख पाने की इजाजत होती है जबिक 

मुव��लो ंको वेबसाइट पर जाने के िलए भुगतान करना होता है। 

  इस तरह उ� �ायालयो ंके फैसले चाहे िकतने भी अहम �ो ंन रहे हो ंलेिकन बाकी दुिनया के िलए 

उनके दरवाजे असल म� बंद ही रहते ह�। 

सरकारी िवभागो ं की वेबसाइट बनाने वाले रा�� ीय सूचना-िव�ान क� � (एनआईसी) को भी ई-सिमित यह 

बताने म� नाकाम रही है िक सभी अदालतो ंके िलए एकसमान प�रपाटी अपनाई जानी चािहए। इसी तरह 

िविभ� �ायािधकरणो ं की वेबसाइट भी एक ही प�रपाटी पर बनाई जानी चािहए। इनम� से कई 

�ायािधकरणो ंकी वेबसाइट का तो महीनो ं से अ�तन भी नही ं िकया जाता है। आज के समय म� समाज 

अदालतो ंकी श��यो ंका बखूबी अहसास कर रहा है और शासन के अ� अंगो ंसे िनराश होने पर उसे 

�ायपािलका से ही आस लगी होती है। ऐसे म� अदालतो ंका िडिजटल होना समय की मांग बन चुका 

 मा� यिमक और उ� चतर िश�ा कोष (Madhyamik and Uchchatar Shiksha Kosh (MUSK)) के �प 

म� मा� यिमक एवं उ� चतर िश�ा के िलए साव�जिनक खाते म� गैर प�रसमापनीय पूल के िनमा�ण को मंजूरी 

�दान कर दी है, िजसम� ‘’मा� यिमक और उ� चतर िश�ा उपकर’’ की सभी रािशयो ंको जमा िकया जाएगा। 

 MUSK से िमलने वाली समस्  त िनिधयो ंका �योग पूरे देश म� माध्  यिमक और उच्  चतर िश�ा के छा�ो ं

के लाभाथ� योजनाओ ंम� इस्  तेमाल िकया जाएगा। 

 उपरोक्  त िनिध के संबंध म� क� �ीय मंि�मंडल ने िनम्  निल�खत के िलए भी अपनी मंजूरी �दान कर दी 

है। 
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मानव संसाधन िवकास मं�ालय �ारा उपरोक्  त पूल का �शासन और रख-रखाव उपकर से �ाप्  त रािश 

को माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा की चल रही योजनाओ ं म� इस्  तेमाल िकया जाएगा। तथािप मानव 

संसाधन िवकास मं�ालय िनधा��रत �ि�या के अनुसार आवश्  यकता पर आधा�रत माध्  यिमक एवं उच्  चतर 

िश�ा की िकसी काय��म/योजना के िलए िनिध का आवंटन कर सकता है। 

 िकसी िवत्  तीय वष� म� स्  कूली िश�ा और सा�रता िवभाग तथा उच्  चतर िश�ा िवभाग की चल रही 

योजनाओ ंपर व्  यय �ारंभ म� सकल बजटीय सहायता (GBS) से सम्  पन्  न िकया जाएगा और जीबीएस 

की रािश का इस्  तेमाल हो जाने के उपरांत ही मस्  क से खच� का िवत्  तपोषण िकया जाएगा। 

 MUSK  का रख-रखाव भारत के लोक खाते के अंग के �प म� गैर-ब्  याज आधा�रत �ारि�त िनिध के 

�प म� िकया जाएगा। 

 इसका �मुख लाभ जहां एक ओर िवत्  तीय वष� के अंत म� िकसी रािश का प�रसमापन न होना सुिनि�त 

होगा, वही ं माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा के िलए पया�प्  त संसाधनो ं के उपलब्  धता के माध्  यम से 

उनकी प�ंच बढ़ सकेगी। 

िवशेषताएं 

 �� तािवत गैर समापनीय िनिध म� जमा रािश मा� यिमक िश�ा एवं उ� चतर िश�ा के िव� तार के िलए 

उपल� ध कराई जाएगी।  

 मा� यिमक िश�ा के िलए : वत�मान म� मानव संसाधन मं�ालय का िवचार उपकर से �ा� त रािश को 

िन� निल�खत के िलए मा� यिमक िश�ा के �े� म� इ� तेमाल करने का है। 

िन� निल�खत सिहत चल रही रा� ट� ीय मा� यिमक िश�ा अिभयान योजना तथा अ� य अनुमोिदत काय��म: 

 राष्  ट� ीय संसाधन-सह-मे�रट छा�वृि� योजना और 

 माध्  यिमक िश�ा के िलए लड़िकयो ंके िलए राष्  ट� ीय योजना 

 उच्  चतर िश�ा के िलए: संि�प्  त रािश िन�ानुसार खच� की जाएगी:- 

 ब्  याज स��डी और गारंटी िनिधयो ं म� योगदान, कॉलेज िव�ालयो ं और िवश्  विव�ालय छा�ो ं के 

िलए छा�वृि� की चल रही योजनाएं 

 राष्  ट� ीय उच्  चतर िश�ा अिभयान 

 छा�वृि� (संस्  थाओ ंको �खंड अनुदान से) और िश�को ंऔर �िश�ण संबंधी राष्  ट� ीय िमशन 

तथािप मानव संसाधन िवकास मं�ालय आवश्  यकता के आधार पर तथा िनधा��रत �ि�या के अनुसार 

माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा के िकसी काय��म/योजना हेतु िनिधयो ंका आवंटन कर सकता है। 

माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा के िलए उपकर लगाने का �योजन माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा के िलए 

पया�प्  त संसाधन उपलब्  ध कराना है। इस िनिध को �ारंिभक िश�ा कोष (पीएसके) के अंतग�त वत�मान 

व्  यवस्  था के अनुसार संचािलत िकया जाएगा, जहां इस उपकर की शेष रािश को स्  कूल िश�ा एवं सा�रता 

िवभाग की सव� िश�ा अिभयान (एसएसए) और िमड डे मील (एमडीएम) के िलए इस्  तेमाल िकया जाता है। 
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पृ� ठभिूम 

 10वी ं पंचवष�य योजना के दौरान वत�मान बजटीय संसाधनो ं को बढ़ाने के िलए मूलभूत 

िश�ा/�ारंिभक िश�ा के िलए अित�रक्  त संसाधन उपलब्  ध कराने की �ि�गत 01.04.2004 की 

�भावी ितिथ से सभी क� �ीय करो ं पर दो �ितशत का िश�ा शुल्  क लगाया गया था। माध्  यिमक 

िश�ा तथा प�ंच को साव�भौिमक बनाने म� क� � सरकार के इस �यास को ऐसा ही बढ़ावा देने की 

आवश्  यकता महसूस की गई। अतएव िवत्  त मं�ी ने वष� 2007 के अपने बजट भाषण म� माध्  यिमक 

एवं उच्  चतर िश�ा के िलए क� �ीय करो ंपर एक �ितशत का एक और अित�रक्  त उपकर लगाने 

का �यास िकया था। 

 ‘‘माध्  यिमक और उच्  च्  तर िश�ा के िलए िवत्  त उपलब्  ध कराने की सरकार की वचनब�ता को 

पूरा करने के िलए (अिधिनयम की धारा-136) िवत्  त अिधिनयम 2007 के माध्  यम से ‘’माध्  यिमक 

एवं उच्  चतर िश�ा उपकर’’ नामक सभी क� �ीय करो ंपर एक �ितशत की दर से उपकर। 

 जुलाई 2010 म� मानव संसाधन िवकास मं�ालय �ारा एक कैिबनेट नोट का �ा�प प�रचािलत िकया 

गया था, िजसम� माध्  यिमक और उच्  चतर िश�ा उपकर की शेष रािश की �ा�� के �प म� 

‘‘माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा कोष’’ (मस्  क) नामक साव�जिनक खाते म� गैर प�रसमापनीय 

िनिध के सृजन का �स्  ताव िकया गया था। संबंिधत मं�ालयो ं अथा�त् तत्  कालीन योजना आयोग, 

पूव�त्  तर �े� मं�ालय, आिथ�क मामले िवभाग, िवत्  त मं�ालय से इस संबंध म� िवचार मांगे गए थे। 

आिथ�क मामले िवभाग ने इस आधार पर �स्  ताव को सहमित �दान नही ंकी िक माध्  यिमक िश�ा 

और उच्  चतर िश�ा की योजनाओ ंके िलए बजट आवंटन सं�िहत एक �ितशत उपकर की रािश से 

कही ंज्  यादा िकया गया था। अत: सं�िहत उपकर की रािश को यह मान िलया गया िक संबंिधत 

िवत्  तीय वष� म� माध्  यिमक और उच्  चतर िश�ा की योजनाओ ंके िलए िनिध पूण� �प से आवंिटत 

कर दी गई है। इस �कार िवगत अविध के िलए एक-एक �ितशत उपकर के आधार पर कोई िनिध 

आवंटन के िलए अब उपलब्  ध नही ंहै। 

 बाद म� मानव संसाधन िवकास मं�ालय ने ‘’माध्  यिमक एवं उच्  चतर िश�ा कोष’’ (मस्  क) के 

सृजन के िवषय पर िवचार करने के िलए 11 फरवरी, 2016 को आिथ�क मामले िवभाग से अनुमोदन 

चाहा। आिथ�क काय� िवभाग 20 जून, 2016 को मस्  क के सृजन के िलए कैिबनेट की मंजूरी �ाप्  त 

करने हेतु मं�ालय को एक कैिबनेट नोट का �स्  ताव भेजने के िलए अपनी अनुमित �दान कर दी। 

6. िनजता (Privacy) के मूल अिधकार बनने का मतलब 

In news: 

सु�ीम कोट� के नौ जजो ंकी संिवधान पीठ ने सव�स�ित से Privacy यानी िनजता के अिधकार को संिवधान 

के अनु�ेद-21 के तहत जीवन के अिधकार का िह�ा मानकर एक नया इितहास रच िदया है। िनजता के 

अिधकार को मूल अिधकार करार देने के िनण�य के बाद उस फैसले का इंतजार है जो अनेक योजनाओ ंम� 

आधार को अिनवाय� बनाए जाने के मामले म� आना है। इस मामले की सुनवाई सु�ीम कोट� की पांच 

सद�ीय पीठ कर रही है। 
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Why 9 judge Bench 

दरअसल जब इसी मामले की सुनवाई के दौरान िनजता के अिधकार के मूल अिधकार होने-न होने का 

सवाल उठा तब मामला नौ सद�ीय पीठ को सौपंा गया। इतनी बड़ी पीठ इसिलए बनानी पड़ी, �ोिंक 

पहले छह और आठ सद�ीय पीठ िनजता के अिधकार को मूल अिधकार न मानने का फैसला दे चुकी थी।ं 

Question in front of bench regarding right to privacy 

 इस नौ सद�ीय पीठ के सामने बड़ा सवाल यही था िक �ा िनजता का अिधकार संिवधान के तहत 

मौिलक अिधकार है और �ा मौिलक अिधकार का उ�घंन होने पर लोग उ� �ायालय या सव�� 

�ायालय से �ाय की गुहार लगा सकते ह�? 

Previous reference of right to privacy 

 शीष� अदालत ने इसके पहले अनेक फैसलो ंके मा�म से िश�ा, �ा�, ज� �ाय, �� पया�वरण 

एवं भोजन को जीवन के अिधकार के तहत प�रभािषत िकया था। 

 शीष� अदालत के इस फैसले म� 1954 के खड़किसंह और 1962 के एमपी शमा� के पुराने फैसलो ंको 

पलटने का भी काम िकया गया है। 

  इन पुराने फैसलो ंम� सरकार को रा�� ीय सुर�ा और अपराध रोकने के िलए सरकार के िवशेषािधकारो ं

को सही ठहराते �ए सु�ीम कोट� ने िनजता के अिधकार को मौिलक अिधकार नही ंमाना था। हालांिक 

इसके बावजूद उसके अनेक फैसलो ंम� �ाइवेसी को हमेशा ही संवैधािनक अिधकार माना गया। 

चूिक नवीनतम फैसले म� िनजता के अिधकार को मौिलक अिधकार मानने के बावजूद सरकार के 

िवशेष अिधकारो ंको माना गया है इसिलए यह सवाल उठ सकता है िक आ�खर पुराने फैसलो ंको 

िकस हद तक गलत माना जा सकता है? 

 चंूिक जनता के क�ाण के िलए सरकार को अपने �र पर कदम उठाने का अिधकार �ा� है 

इसिलए इस फैसले के बाद उसके ऐसे कदमो ंको इस कसौटी पर कसा जा सकता है िक कही ंवे 

मूल अिधकार बन गए िनजता के अिधकार का हनन तो नही ंकरते? 

 यिद सरकार के ऐसे कदमो ं को चुनौती दी गई तो उसकी अनेक योजनाओ ं के ि�या�यन पर 

सवािलया िनशान भी लग सकते ह�? शीष� अदालत के नवीनतम फैसले म� रा��� ीय सुर�ा, अपराध 

रोकने एवं क�ाणकारी योजनाओ ं के िलए सरकार की भूिमका को �ाइवेसी का उ�घंन नही ं

माना गया है, लेिकन इस फैसले के बाद सरकार अब िकसी नाग�रक को िनजी जानकारी देने के 

िलए बेवजह बा� नही ंकर 

 इस फैसले के बाद सरकार �ारा जनता की िनजी जानकारी का अ� उ�े�ो ंके िलए इ�ेमाल गैर-

कानूनी माना जा सकता है। िनजता पर सु�ीम कोट� के फैसले के बाद सरकार को कई कानूनो ंम� 

बदलाव करने पड़ सकते ह�। 

Security of private data 

शीष� अदालत म� सुनवाई के दौरान लोगो ं के िनजी डाटा की सुर�ा का सवाल भी सामने आया। शीष� 

अदालत के इस फैसले को सही तरह लागू करने के िलए इंटरनेट कंपिनयो ं को अपने सव�स� भारत म� 



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 

�थािपत करने पड़ सकते है। यह सही सवाल उठाया जा रहा है िक आ�खर िडिजटल युग म� िनजी कंपिनयो ं

�ारा िनजता के उ�घंन पर रोक कैसे लगेगी? 

�ाट�-फोन और सोशल मीिडया के दौर म� लोगो ंकी ���गत जानकारी इंटरनेट कंपिनयो ंके मा�म से 

बाजार के हवाले हो जाती है। सरकार �ारा डेटा सुर�ा के मामले पर कानून बनाने के िलए पूव� �ायाधीश 

�ीकृ�ा की अ��ता म� एक सिमित का गठन िकया गया है। िडिजटल इंिडया के िव�ार के बाद डेटा 

सुर�ा पर सरकार �ारा इस सिमित का गठन देरी से उठाया गया कदम माना जा रहा है। 
 How FR will make difference: 

िकसी अिधकार के मूल अिधकार म� आने का मतलब है िक उसम� छेड़छाड़ नही ंकी जा सकती। 1973 म� 

सु�ीम कोट� की 13 जजो ंकी ब�◌ंच ने सात जजो ंके ब�मत से केशवानंद भारती मामले म� यह फैसला िदया 

था िक मौिलक अिधकार संिवधान के मूल ढांचे के तहत आते ह� िज�� संसद भी नही ंबदल सकती। अगर 

कोई सरकार संसद के ज�रये ऐसा करे भी तो शीष� अदालत उसे रद कर सकती है। जजो ंकी िनयु�� के 

िलए रा�� ीय आयोग बनाने के िलए संिवधान संशोधन के ज�रये संसद ने कानून बनाया था िजसे सु�ीम कोट� ने 

अ�ूबर 2015 म� रद कर िदया था। ऐसा तब �आ था जब दोनो ंसदनो ंने सव� स�ित से यह कानून बनाया 

था। 

View of government 

 सरकार �ारा सु�ीम कोट� म� यह दलील दी गई थी िक कॉमन लॉ के तहत �ाइवेसी का कानून है पर इसे 

मौिलक अिधकार नही ंमाना जा सकता। 

 सरकार के अनुसार भारत िवकासशील देश है जहां क�ाणकारी योजनाओ ंको लागू करने के िलए 

सरकार को सि�य भूिमका िनभानी पड़ती है। 

 आधार और अ� योजनाओ ंम� लोगो ंकी िनजता को सुरि�त रखने के िलए पया�� कानूनो ंका सरकार 

ने हमेशा दावा तो िकया है, लेिकन उसके दावे पर सवाल उठते रहे है। 

 सरकार �ारा आधार, वोटर काड�, पासपोट�, ड� ाइिवंग लाइस�स, इनकम टै�, ब�क खाते खोलने एवं अ� 

अनेक योजनाओ ंके िलए जनता की िनजी जानकारी एकि�त की जाती है। िनजता के अिधकार के मूल 

अिधकार बन जाने के बाद सरकार पर इस जानकारी का सही तरह रख-रखाव करने की िज�ेदारी बढ़ 

जाएगी। इस फैसले का असर समलैिगकता संबंधी कानून पर भी पड़ सकता है। 

सु�ीम कोट� के फैसले को अमल म� लाने के िलए राजनीित के अलावा अनेक �ावहा�रक चुनौितयां आ 

सकती ह�, िज�� राजनीितक सहयोग से ही हल िकया जा सकता है। अभी यह देखना शेष है िक �ा सरकार 

शीष� अदालत �ारा िदए गए फैसलो ंके अनु�प �ाइवेसी पर �ितबंधो ंऔर अपवादो ंको प�रभािषत करेगी, 

�ोिंक कोई भी मूल अिधकार असीिमत नही ंहो सकता। आधार को क� � म� रखकर िडिजटल इंिडया और 

गव�न�स की अ� योजनाओ ंका शीष� अदालत के फैसले का �ा �भाव पड़ेगा, यह आधार पर फैसला आने 

के बाद ही पता चलेगा, लेिकन सरकार के सामने यह चुनौती तो है ही िक िनजी �े� और िवशेष �प से 

िडिजटल कंपिनयो ंपर यह लगाम कैसे लगे िक वे लोगो ंकी िनजी जानकारी अ� िकसी को न द�? तकनीक 

के इस दौर म� ऐसे सवालो ंका सही जवाब नही ं िदया जा सका तो �ाइवेसी पर शीष� अदालत का फैसला 

कानून के जंजाल म� एक और �रसच� पेपर बनकर रह जाएगा। 
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िनजता के अिधकार की मह�ा 

संवैधािनक �ान, इितहास और अंतररा�� ीय कानून म� समािहत िनजता (Privacy) का िवषय एक बार िफर 

चचा� म� है। केएस पु�ा�ामी (2017) के बेहद चिच�त मामले म� इस पर आए फैसले ने हमारे ग�रमामयी 

उदारवाद पर भी एक तरह से मुहर लगाई है। नौ व�र� �ायाधीशो ंके एकमत िनण�य म� िनजता को मानवीय 

ग�रमा का अिभ� अंग माना है। साथ ही कहा गया है िक रा� यानी सरकार �ारा इसे िकसी ऐसे संवैधािनक 

अिधकार के तौर पर वापस नही ंिलया जा सकता, �ोिंक यह मानव अिधकारो ंम� सबसे ऊपर है।  

o अदालत ने कहा िक ‘िनजता’ ग�रमा भाव को ‘सुिनि�त’ करती है और यह उन मू�ो ंका मूलाधार 

है िजनका ल� जीवन और �तं�ता के अिधकार का संर�ण करना है।  

o बकौल �ायमूित� चं�चूड़ अदालत ने इसे ऐसे समझाया है िक अपने अंतिनिह�त मू�ो ं के साथ 

िनजता िकसी ��� के जीवन को ग�रमापूण� बनाती है और ग�रमामयी जीवन के साथ ही �तं� 

जीवन का वा�िवक आनंद िलया जा सकता है। 

o  अनु�ेद 14, 19 और 21 के तहत �ा� जीवन और �तं�ता के मूल अिधकारो ंके आलोक म� 

संवैधािनक पीठ ने कूपर (1970) और मेनका गांधी (1978) मामलो ंको म�ेनजर रखते �ए वष� 

पहले �ायमूित� कृ� अ�र के दाश�िनक �ान को ही दोहराया िक िकसी िवशेष संिवधान म� 

सि�िहत मूल अिधकार जो ��� को ‘मानव’ बनाते ह�, उनसे जुड़ाव रखते ह�। 

 
Correcting Mistake done in ADM Jabalpur case 

बहरहाल एडीएम जबलपुर मामले म� अपने पुराने फैसले को संवैधािनक खामी मानते �ए �ायाधीशो ं ने 

कहा िक ‘संिवधान की �ा�ा को केवल उसके मूल ��प के दायरे म� बांधकर नही ंरखा जा सकता।’  

 ��ात अमे�रकी वकील एवं �ायिवद ब�जािमन काद�जो के मश�र कथन को दोहराते �ए कहा 

िक संिवधान केवल फौरी तौर पर िलए जाने वाले फैसलो ंके िलए नही ंहोता है, ब�� भिव� के 

िस�ांतो ंकी �परेखा भी तैयार करता है।  

 अ�थाई ब�मत के �भाव के िव�� संिवधानवाद के दश�न की �ा�ा करते �ए अदालत ने िनण�य 

िदया िक संवैधािनक अिधकारो ं के आगे ब�मत की राय मायने नही ंरखती और इस �कार इन 

अिधकारो ंको लेकर उसने िवधाियका और काय�पािलका के दखल को रोक िदया। 

तब �ा सवाल इस बात का है िक इस फैसले की इस दमदार दलील का संबंध काय�पािलका और 

िवधाियका की साथ�क भूिमका से जुड़ा है। खासतौर से कुछ िवशेष अिधकारो ंपर रा� की �िति�या को 

लेकर। मसलन खाने, सेहत, संतानो�ि� और डाटा से जुड़ी जानका�रयो ंके मामले म� पसंद के अिधकार को 

लेकर �ा िनजता के अिधकार की प�रिध तय की जाएगी। उ�ीद की जानी चािहए िक देश के नाग�रको ं

को उन अिधकारो ंके िलए अंतहीन �ाियक लड़ाई नही ंलड़नी पड़ेगी जो अिधकार उ�� िवरासत म� िमले ह�। 

 इस मामले म� साथ�क कदम उठाने की िदशा म� सरकार को �ायमूित� एपी शाह िवशेष� सिमित (2012) की 

�रपोट� पर गौर करना चािहए िजसम� एक आदश� िनजता कानून का �ा�प सुझाया गया है िजस पर एसके 

कौल ने भी अपने फैसले म� सहमित 

जताई है। ��ािवत िनजता कानून के िलए नौ बुिनयादी िस�ांतो ंकी िसफा�रश करने वाली इस �रपोट� की 

पु�ा�ामी फैसले के आलोक म� समी�ा की जा सकती है और िनजता अिधकारो ंको सुिनि�त करने की 
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िदशा म� �ापक कानूनी ढांचा बनाने के िलए यह िव�सनीय आधार मुहैया करा सकती है। �ग�य रामा 

जोइस िनजता की इस लड़ाई के गुमनाम नायक ह�। कना�टक उ� �ायालय के पूव� �ायाधीश और रा� 

सभा सद� रहे जोइस आधार के संदभ� म� लगातार िनजता को लेकर अपनी आवाज बुलंद करते रहे। 

योजना मं�ी के �प म� मेरा भी इस मु�े से सामना �आ। इसका नतीजा �आ िक योजना आयोग ने आदश� 

िनजता कानून का �ा�प तय करने के िलए �ायमूित� एपी शाह के नेतृ� म� एक आयोग का गठन िकया। 

िनजता की बहस म� यह पूछा जाना ज�री है िक �ा आधार की राह म� कानूनी चुनौितयो ंको िनजता की 

लड़ाई म� त�ील करने की ज�रत थी या िफर आधार पर बहस की वह भी तब जब कूपर (1970), मेनका 

गांधी (1978) और उसके बाद आए सु�ीम कोट� के िसलिसलेवार फैसलो ंम� िनजता का अिधकार ग�रमा के 

संदभ� म� मूल अिधकार के तौर पर हमारे संवैधािनक दश�न म� अ�ु� बना रहा। 

िनजता मामले म� आए फैसले का एक बेहद मह�पूण� पहलू भी है िजस पर ब�त �ादा गौर नही ंिकया गया 

है। वह यह िक इसके ज�रये �ाियक श��यो ंको लेकर साफ संदेश िदया गया है िक अदालत के �ाियक 

समी�ा �े�ािधकार म� नए संवैधािनक अिधकार भी जोड़े जा सकते ह�। कुछ संवैधािनक िव�ानो ंने ज�बाजी 

म� इस फैसले को लेकर अपनी �ा�ा म� सु�ीम कोट� के ‘समांतर शासन’ की बात कही है। बहरहाल ऐसी 

अवधारणाओ ंको खा�रज करते �ए अदालत ने कहा है िक यह कवायद संिवधान�द� मौजूदा अिधकारो ं

की �ा�ा से जुड़ी होने के साथ ही ‘यह समझने की भी है िक इन अिधकारो ंके मूल म� आ�खर िकन त�ो ं

का समावेश है।’ इस �कार उसने ऐसे संवैधािनक िवमश� के श�कोश को �ीकार िकया है िक जो �-

िनयं�ण के मा�म से अितरंिजता को सही िदशा देने के साथ ही �यं के िलए संवैधािनक िस�ांतो ंके �तं� 

र�क के �प म� अपनी भूिमका को लेकर सामा� �ीकाय�ता भी अिज�त करता है। 
 

‘अपने दायरे म�’ रहते �ए �ायाधीशो ंने अनुभव और कानूनी िस�ांतो ंके ज�रये अपना कौशल िदखाते �ए 

�ाियक सीमा की प�रिध का अित�मण करने से परहेज कर ‘िविभ� शाखाओ ंवाले एकसमान तं�’ म� 

श��यो ंके पृथ�ीकरण की संवैधािनक श��यो ंवाली �व�था को भी सुिनि�त िकया। यह ऐितहािसक 

फैसला कई बातो ंको पु� करता है। इनम� अकेले रहने के अिधकार को मानवीय ग�रमा से जोड़ते �ए, सभी 

के िलए समानता और �तं�ता को शािमल िकया गया है िक ये सभी मानवीय ग�रमा के िविश� त� और 

रा��  की उदारवादी मानिसकता के �माण ह�। यह हम पर िनभ�र करता है िक हम इस फैसले को कैसे 

फलीभूत करते ह� तािक अपने दौर की भावना म� िव�ास रख सक�  िजसम� मानवािधकारो ंऔर उ�� संरि�त 

रखने म� रा� की भूिमका को साव�भौिमक �ीकृित िमल चुकी है 
 

8.पुिलस सुधार की गाड़ी 

 देश म� पुिलस सुधार की गाड़ी एक बार िफर चल पड़ी है। बुधवार को �धानमं�ी नर�� मोदी की 

अ��ता म� �ई कैिबनेट की बैठक म� अगले तीन साल म� 25,060 करोड़ �पये की लागत से पुिलस 

सुधारो ंको आगे बढ़ाने का फैसला िकया गया। इनम� 80 फीसद रकम क� � सरकार मुहैया कराएगी। 

िव� आयोग की �रपोट� के आधार पर क� �ीय राज� म� से रा�ो ंका िह�ा 32 फीसद से 42 फीसद 

करने के बाद पुिलस सुधारो ंके िलए क� �ीय सहायता बंद हो गई थी। इसके बाद रा�ो ंने भी इसे बीच म� 

ही छोड़ िदया था। 

 योजना म� 80 फीसद यानी 18,636 करोड़ �पये क� � सरकार देगी और 20 फीसद यानी 6,424 करोड़ 

�पये का अंशदान रा� सरकारो ंको करना होगा। 
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 इस योजना के तहत आंत�रक सुर�ा के साथ-साथ देश म� कानून-�व�था को मजबूत करने म� 

मदद िमलेगी। 

 इस योजना म� जेलो ंका आधुिनकीकरण भी शािमल है। सीसीटीएनएस योजना म� सभी जेलो ंको ई-

ि�जन म� त�ील िकया जाएगा। इसके तहत आरोिपयो ं को वीिडयो का��� िसंग से कोट� की 

काय�वाही को अंजाम िदया जाएगा।  

 पुिलस आधुिनकीकरण की इस योजना म� ज�ू-क�ीर, पूवरे�र के रा�ो ंऔर न�ल �भािवत 

रा�ो ंके िलए िवशेष �ावधान िकए गए ह�। इन इलाको ंम� लगभग 11300 करोड़ �पये खच� िकए 

जाएंगे, िजनम� क� � सरकार 10,132 करोड़ �पये का योगदान करेगी। 
 

Social Jusice 

1.आहार म� िविवधता की ज�रत : कुपोषण की सम�ा कम करने के िलए 

Recent context 

�धानमं�ी ने देश म� कुपोषण की सम�ा कम करने के िलए सरकार �ारा उठाए जा रहे कदमो ंकी गत 25 

नवंबर को समी�ा की। इसम� अिधका�रयो ंने पोषण के बारे म� जाग�कता पैदा करने म� मददगार िविभ� 

सामािजक योजनाओ ंपर जोर िदया। लेिकन एक बड़ा काय��म है जो इस िदशा म� अहम भूिमका िनभा 

सकता है। वह है रा�� ीय खा� सुर�ा कानून (एनएफएसए)। 

National food Security mission 

NFCA की शु�आत 2013 म� �ई थी और तबसे इसम� कई उ�ेखनीय बदलाव िकए गए ह�।  
 

 इनम� खरीद �ि�याओ ंके िडिजटलीकरण से लेकर िवतरण और खरीद �व�थाओ ंकी खािमयो ंको 

दूर करना शािमल है।  

  साथ ही लाभािथ�यो ंके खाते म� सीधे नकदी ह�ांतरण की योजना को लागू करने के िलए �ायोिगक 

योजनाएं भी शु� की गई ह�।  

 हाल म� सरकार ने एनएफएसए के लाभािथ�यो ंके िलए पहचान द�ावेज के तौर पर आधार काड� के 

इ�ेमाल को अिनवाय� बना िदया है। बेहतर पारदिश�ता और द�ता के साथ िवतरण �व�था को 

मजबूत करने के िलए ये उपाय ज�री ह�। 

What other reforms which can be introduced? 

संचालन संबंधी सम�ाओ ंको दूर करने के िलए उठाए जा रहे कदमो ंके अलावा एनएफएसए के कई 

अ� अहम पहलू ह� िजन पर सरकारो ंको �ान देने की ज�रत है। इस कानून का मु� ल� भी इनम� 

से एक है। यह ल� है भूख से िनजात और कुपोषण का उ�ूलन। इस काय��म का खाका इस तरह 

खीचंा गया है िक यह केवल गरीबो ंकी खा� ज�रतो ंको पूरा करता है और इसका �ादा जोर मु� 

आहार चावल और गे�ं पर है। अब भी यह कानून पोषण संबंधी पहलू का समाधान नही ं करता है। 

अलब�ा लोगो ंम� पोषक त�ो ंकी कमी को दूर करने के िलए हाल म� �योग के तौर पर कुछ योजनाएं 

शु� की गई ह�। इनके तहत चुिनंदा �थानो ंपर पोषक त�ो ंसे भरपूर गे�ं, दलहनो ंऔर मोटे अनाज का 

िवतरण िकया जा रहा है। 
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Middle and high income group & food diversity 

 

म� वग� और उ� आय वाले समूहो ंम� आहार म� िविवधता की मांग बढ़ रही है। रा�ï◌्रीय नमूना सव��ण 

(एनएसएस) के आंकड़ो ंके मुतािबक आय बढऩे के साथ लोगो ंके बीच कैलरी वाली खुराक और खाने की 

थाली म� िविवधता बढ़ रही है। लेिकन कैलरी का मु� �ोत अब भी अनाज ही ह�। गरीबो ंके िलए पोषण की 

�ि�ï से खुराक म� िविवधता अहम है, भले ही वे प�ंच और साम�य जैसी बाधाओ ंके कारण �ादा मांग नही ं

करते ह�। एनएफएसए से गरीबो ंको पोषण की कमी को दूर करने का मौका िमलता है। 

How NFSA can be made inclusive 

 एक ि�आयामी �ि�ïकोण से एनएफएसए को पोषण समावेशी बनाया जा सकता है।  

 इसम� पहला है साव�जिनक खा� िवतरण (पीडीएस) म� िविवधीकरण। देश म� कुपोषण के ितहरे 

बोझ को दूर करने का एक तरीका पीडीएस के ज�रये दलहनो ंऔर सू� पोषक त�ो ंसे भरपूर 

स��यो ंतथा फलो ंको गरीबो ंतक प�ंचाना है। 

 दूसरा तरीका है खरीद �व�था का िवक� �ीकरण। इससे रा�ो ं को अपनी �थानीय ज�रतो ं के 

िहसाब से आहार तय करने की सुिवधा िमलेगी। साथ ही �थानीय िकसानो ंको भी बल िमलेगा और वे 

�थानीय ज�रतो ंऔर मांग के िहसाब से उपज का उ�ादन कर सक� गे।रा�ो ंको इस िवक� �ीकृत 

खरीद नीित  (Decentralised procurement like Chhattisgarh) को अपनाने की ज�रत है। इससे 

मोटे अनाज और दलहनो ं जैसे गैर-मु� खा�ा�ो ं की खरीद की नीित बनाने म� मदद िमलेगी 

िजनकी �थानीय �र पर मांग रहती है। 

  तीसरा पहलू यह है िक नकदी ह�ांतरण के ज�रये उ�ादन और खुराक म� िविवधता को �ो�ािहत 

िकया जाना चािहए। मौजूदा �व�था के तहत पीडीएस के ज�रये केवल अनाज का िवतरण िकया 

जाता है। ��� लाभ ह�ांतरण (डीबीटी) िवशेषकर नकदी ह�ांतरण से उपभो�ाओ ंकी �य 

श�� बढ़ सकती है। इससे उपभो�ाओ ंको अपनी ज�रतो ंके िहसाब से अिधकतम पोषक त�ो ं

को लेने के िलए अपनी खुराक म� िविवधता लाने की सुिवधा िमलेगी। इसी तरह िकसानो ं को 

स��डी के बजाय नकदी देने से उनकी जो�खम लेने की �वृि� बढ़ सकती है और वे बाजार के 

संकेतो ंके िहसाब से अपनी फसल बदल सकते ह�। नकदी ह�ांतरण काय��म को �ायोिगक तौर 

पर चंडीगढ़, पुदु�ेरी और दादरा एवं नगर हवेली म� अपनाया गया है िजनकी इस काय��म म� कुल 

3 फीसदी िह�ेदारी है। इसका दायरा बढ़ाने का ��ाव है। 

Challenges likely 

  इन तरीको ंकी भी अपनी चुनौितयां ह�। रा�ो ंको साथ लाने म� मु��ल� ह� और खरीद म� �ादा उ�ादो ंको 

शािमल करने से लागत बढ़ेगी। खरीद के िलए सं�थागत �व�थाएं और दलहनो ं तथा ज�ी खराब होने 

वाली उपज को �ोर करने के िलए पया�� बुिनयादी ढांचा नही ंहै। बाजार के जो�खम और अिनि�तताएं भी 

ह�। उदाहरण के िलए अगर पोषक त�ो ंसे भरपूर िकसी उपज का उ�ादन मांग की तुलना म� कम रहता है 

तो भारी मांग से खुले बाजार म� कीमत� बढ़ जाएंगी। नतीजतन उस उपज की खपत घटेगी िजससे पोषण की 

��थित पर नकारा�क असर पड़ सकता है। 

 
 



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 

How these challenges can be tackled 

 इनम� से कुछ चुनौितयो ंसे िनपटने के िलए नीित के �र पर 2017 के बजट म� दलहनो ंके बफर 

�ॉिकंग का �ावधान िकया गया है।  

 दलहनो ंको खा�ा�ो ंके �र पर लाने के िलए नीितगत ह��ेप शु� कर िदए गए ह�। सरकार जब 

दलहनो ंकी खरीद शु� करती है तो इसे आईसीडीएस, एमडीएम और पीडीएस जैसी क�ाणकारी 

योजनाओ ंसे जोडऩा शायद अ�ा िवचार हो सकता है। 

 इससे िकसानो ंको दलहनो ंका �ादा उ�ादन करने पर िकसानो ंको �ो�ाहन देने और उ�� उपज 

के िलए बाजार उपल� कराने का दोहरा उ�े� पूरा करने म� मदद िमल सकती है। इससे 

एनएफएसए के दायरे म� आने वाली आबादी के पोषक �र को मजबूत करने म� भी मदद िमलेगी। 

देश म� पांच साल से कम उ� के ब�े बड़े पैमाने पर कुपोषण का िशकार ह�। सू� पोषक त�ो ंसे 

भरपूर भोजन की बेहतर प�ंच से पोषण के दोहरे बोझ यानी कुपोषण और मोटापे के मामलो ंम� 

कमी आएगी। एनएफएसए के दायरे म� आईसीडीएस ऐसा काय��म है जो 6 साल से कम उ� के 

ब�ो ंकी पोषक ज�रतो ंको पूरा करने म� मददगार सािबत हो सकता है, बशत� इसम� खा�ा�ो ंके 

अलावा दूसरे पोषक खा� पदाथ� शािमल िकए जाएं। भले ही इस कानून का अब तक का सम� 

अनुभव सीिमत है लेिकन यह ज�री है िक एक संतुिलत खा� �व�था बनाने की संभावनाओ ंका 

तलाशने की �ि�या शु� की जाए। 

2.�ायालयो ंका बोझ कम करने और लाखो ंलोगो ंको ��रत �ाय देने म� नजीर बन सकती ह� �ाय 

पंचायत�  

Delay in getting justice 

�ाय िमलने म� देरी �ाय न िमलने के समान है। नाग�रक अिधकारो ं और नैितकता का तकाजा है िक 

आरोिपतो ंको भी शी� �ाय िमले। अपने देश म� लाखो ंलोग वष� से �ाय पाने के िलए कतार म� लगे ह�, 

लेिकन कतार ख� होने का नाम नही ंले रही है। लंिबत मुकदमो ंके मामले म� नेशनल जुिड�री डेटा ि�ड 

के ताजा आंकड़े िचंितत करने वाले है। जहां करोड़ो ंमामले लंिबत है वही सु�ीम कोट� म� �ायाधीशो ंकी 

�ीकृत पदो ंकी सं�ा 31 म� से 6 पद, उ� �ायालयो ंके िलए �ीकृत 1048 पदो ंम� से 389 पद और 

अधीन�थ �ायालयो ंके िलए �ीकृत 22,677 पदो ंम� से 5,984 पद �र� पड़े ह�। �� है िक जजो ंको काम 

के बोझ के तले काम करना पड़ रहा है। हालांिक �ीडी ट� ायल, वीिडयो कां�� िसंग के ज�रये सुनवाई, 

िट� �ून� एवं िवशेष �ायालयो ंके गठन, जजो ं�ारा अित�र� काय� संपादन, लोक अदालत�, मोबाइल कोट� 

जैसे कई कदम उठाए गए ह� तािक लंिबत मामलो ंका शी� िनपटारा िकया जा सके, लेिकन लंिबत मामले 

घटने का नाम नही ंले रहे है। आ�खर इस सम�ा का िनदान �ा है? 

 सबसे पहले तो �र� पड़े जजो ंके पद भरे जाने चािहए। िफर आबादी के िहसाब से जजो ंके �ीकृत पदो ं

की बढोतरी की जाए, �ाियक काय� अविध एवं िदनो ंम� वृ�� की जाए और िकसी अित�र� एवं वैक��क 

�ाय�णाली पर भी िवचार िकया जाए। अित�र� �ाय�णाली की चचा� से पहले बेहतर होगा िक उन 

कारणो ंपर भी एक नजर डाल ली जाए िजसके चलते लंिबत मामलो ंकी सं�ा बढ़ती जा रही है। 

 

लंिबत मामले कम करने के िलए िनचली अदालतो ंम� मामूली िववादो ंम� सुलह हो सकती है 
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अगर िनचली अदालतो ंम� लंिबत मामलो ंको देख� तो लगेगा िक तमाम मामले ऐसे ह� िज�� �थानीय �र पर 

सुलह या मामूली आिथ�क दंड �ारा हल िकया जा सकता है, लेिकन उिचत �ावधान के अभाव म�◌ं मामूली 

मामले थाने होते �ए �ायालय प�ंच जाते ह�। एक उदाहरण देख�: एक आदमी की बकरी दूसरे की थोड़ी सी 

फसल चर गई। दोनो ंके बीच वाद-िववाद हाथापाई म� बदला। कोई थाने चला गया। मुकदमा दज� हो गया 

और इस तरह एक और केस बढ़ गया। एक अ� उदाहरण: एक ��� ने दूसरे से दस हजार �पये उधार 

िलए। समय पर नही ंलौटा सका तो दोनो ंम� मामूली झगड़ा �आ और िफर िववाद थाना होते �ए �ायालय 

प�ंच गया। इस �कार एक और केस बढ़ गया। 

वैक��क एवं अित�र� �ाय �णाली (Alternative dispute resolution) 

 

यह िसलिसला कायम रहता है। यिद हम वैक��क एवं अित�र� �ाय �णाली की बात करते ह� तो नजर 

िबहार पर जाती है। िबहार म� ��ेक �ाम पंचायत के �र पर एक �ाय पंचायत का भी गठन िकया गया है। 

�ाय पंचायत का अ�� सरपंच होता है िजसका चुनाव उस पंचायत के मतदाता करते ह�। इसके अित�र� 

हर पांच सौ की आबादी पर एक-एक पंच का भी चुनाव िकया जाता है। िबहार �ाम पंचायत अिधिनयम के 

तहत इन �ाय पंचायतो ंको आइपीसी की 40 धाराओ ंऔर दस हजार �पये तक के िसिवल मामलो ंको 

सुलझाने का अिधकार िदया गया है। अिधिनयम म� �ावधान है िक �ाय पंचायत की अिधका�रता वाले 

मामले को लेकर यिद कोई वादी थाने जाए तो थाना उस मामले को सं�ान म� लेकर समुिचत कार�वाई हेतु 

संबंिधत �ाय पंचायत को वापस कर देगा। कोई प�कार अपना प� रखने के िलए वकील की सेवा �ा� 

नही ंकर सकता। उसे अपना प� खुद अपनी बोलचाल की भाषा मे रखना होता है। इसका उ�े� �ाय 

पंचायतो ं को नाहक िजरह का अखाड़ा बनने से रोकना है। �ायपीठ को मामले की कानूनी ��थित की 

जानकारी उपल� हो, इसके िलए सरकारी खच� पर �ाय पंचायत को एक-एक िविध �ातक �ाय िम� की 

सेवा उपल� है। पंचायतो ंको नोिटस की तामीली के िलए चौकीदार सेवा भी हािसल है। ये चौकीदार रा� 

सरकार के चतुथ��ेणी कम�चारी होते ह�। 

�ाम पंचायतो ं के �र पर �ाय पंचायतो ं का गठन िकया जाना चािहए(Gram Panchayat) 

�ाय पंचायत� खंडपीठ और पूण�पीठ के मा�म से काय� करती और फैसला सुनाती ह�। अगर कोई प� �ाय 

पंचायत के फैसले से असंतु� हो तो सात िदनो ंके अंदर वह पूण�पीठ के सम� अपील दायर कर सकता है। 

पूण�पीठ के फैसले के �खलाफ िसिवल मामलो ंम� सब-जज के कोट� म� और आपरािधक मामलो ंम� िड��� � 

एंड सेशन जज के कोट� म� 30 िदनो ंके अंदर अपील दायर हो सकती है। �ाम कचहरी कही जाने वाली इन 

�ाय पंचायतो ंम� भी सुधार की ज�रत है। 73 व� संिवधान संशोधन के पहले �ाम पंचायतो ंको संवैधािनक 

दजा� हािसल नही ं था। इसम� एक अनुसूची भी जोड़ी गईं। इस अनुसूची के �ारा �ाम पंचायतो ं के 

अिधका�रता के िवषय िनधा��रत कर िदए गए ह�। समय आ गया है िक संिवधान म� एक और संशोधन के 

ज�रए पूरे देश म� �ाम पंचायतो ंके �र पर �ाय पंचायतो ंका गठन िकया जाए। िकसी �कार की अ��ता 

न रहे और देश मे सम�पता बनी रहे, इसिलए इनके अिधकार एवं कत�� भी सु�� कर िदए जाएं। 

 

�ाय पंचायत� असं�ेय मामलो ंको बेहतर ढंग से सुलझा सकती है 

 

जैसा िक नाम से ही �िनत होता है, ये �ाय पंचायत� दंडा�क �ि�कोण से फैसला करने के बजाय प�कारो ं
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के म� सुलह-समझौते पर �ादा �ान द�गी। �ाय पंचायतो ं के मा�म से कई मामले और खासकर 

असं�ेय मामले बेहतर ढंग से सुलझाए जा सकते है। इनके गठन से न केवल �ायालयो ंका बोझ कम होगा 

ब�� लाखो ंलोगो ंको ��रत �ाय भी िमल सकेगा। इस िदशा म� क� � सरकार को पहल करनी चािहए। 

Q. �ापार करने की सुिवधा र� िकंग म�  सुधार करने के िलए   वािण��क म��थता म� प�रवत�न  समय की 

ज�रत है| इस स�भ� म� भारत म� वािण��क म��थता की �ा  सम�ाएं है और कैसे इसे  मजबूत बनाया 

जा सकता है ? 

Overhaul in commercial arbitration is need of the hour to improve ease of 
doing business ranking. In this light, explain what are the problems of commercial arbitration in 
India and how this could be strengthened? 

 

3. मरने का अिधकार: right to die 
Supreme court ने इ�ामृ�ु को आ�ह�ा से अलग करके जीने के अिधकार से जोड़ा और कहा िक 

स�ान से जीने म� ग�रमा के साथ मरना भी शािमल है। यह सव�था उिचत है। कारण यह िक इ�ामृ�ु और 

आ�ह�ा दो अलग चीज� ह�। यिद उसे आ�ह�ा के समक� भी मान� तो यह िवचार ज़�री होगा िक कोई 

��� जीवन के अंत का िनण�य चरम हताशा या िनराशा की ��थितयो ंम� लेता है। इ�ामृ�ु म� उस हताशा 

का �ेत ��� के भीतर होता है, जैसे असहनीय पीड़ा िजसका जीते-जी कोई समाधान नही ंहै 

 Supreme court ने  9/03/2018 को एक �गितशील ऐितहािसक िनण�य म� असा� रोग से �� 

��� को इ�ामृ�ु का कानूनी अिधकार �दान कर िदया। संिवधानपीठ ने �थािपत कर िदया िक 

स�ान से जीने के अिधकार के साथ ही ग�रमापूण� मृ�ु का अिधकार भी मानवीय अिधकार है। 

इसके िनिहताथ� पर अभी बहस� होगंी। लेिकन अपनी सीमाओ ं के बावजूद यह िनण�य का 

�ागतयो� है। 

 िजन असा� बीमा�रयो ंम� सुधार की कोई संभावना नही ंरहती, मृ�ु िनि�त रहती है लेिकन अस� 

क� झेलना पड़ता है, िजनम� ल�े समय तक केवल जीवन-र�क �ािणयो ं�ारा सांस चलाये रखी 

जाती है, उनम� मरीज़ की वसीयत के आधार पर या उसके प�रजनो ं या िम�ो ं के आवेदन पर 

हाईकोट� िचिक�को ंका एक दल िनयु� करेगा; वही दल इ�ामृ�ु के आवेदन पर फैसला लेगा 

और उसी की िनगरानी म� जीवन-र�क प�ाली हटाकर �ाभािवक मृ�ु को आने िदया जायगा।  

 इ�ामृ�ु दो तरह की है-मृ�ुवरण (यूथनेिसया) और दयामरण (मस� िकिलंग)। यह िनण�य सभी 

��थितयो ं म� लागू नही ं होगा। िफर भी यह िनण�य मह�पूण� है �ोिंक अभी इं�ै� तक म� यह 

अिधकार िववादो ंके घेरे म� है। नीदरल�ड, बे��यम, ��ट्ज़रल�ड, हॉल�ड जैसे कुछ देशो ंम� और 

अमे�रका के कुछ रा�ो ं म� ही इसे कानूनी दजा� �ा� है। इस �ि� से भारत अिधक स� और 

मानवीय िदशा म� अ�सर �आ है।  

 सव�� �ायालय ने केवल िन��य इ�ामृ�ु को अनुमित दी है। लगभग ढाई दशक पहले जब 

�ांितकारी माकपा नेता बी.टी. रणिदवे र�-क� सर की असहनीय पीड़ा झेलते �ए मंुबई के 

अ�ताल म� मृ�ु से संघष� कर रहे थे तब उ�ोनें इ�ामृ�ु की मांग की थी। यह अनुमित उ�� नही ं

िमली। यिद उस समय कानून यह अनुमित देता तो यह सि�य इ�ामृ�ु होती �ोिंक असा� रोग 
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से मु�� और असहनीय क� के िनवारण के िलए मरीज़ की मांग पर िचिक�क उ�� मृ�ु की दवा 

देते। इसे दयामरण भी कहा जाता है।  

 

 

 

दूसरी तरफ, लगभग तीस साल पहले बला�ार की िशकार बनाई गई मंुबई की नस� अ� णा शौनबाग् की 

इ�ामृ�ु को 2014 म� अदालत से अनुमित तो नही ं िमली, लेिकन उसकी ��थित रणिदवे से अलग थी। 

अ�णा स�ाईस वष� से अचेत, जीवन-र�क प�ािलयो ंपर ही थी। उसे नही ंपता था िक वह जीिवत है या 

नही,ं उसे कोई क� है या नही।ं यिद उसे इ�ामृ�ु की अनुमित िमलती तो वह िन��य इ�ामृ�ु होती 

�ोिंक उसे िकसी दवा की आव�कता नही ंथी, केवल जीवन-र�क प�ाली हटाने की आव�कता थी। 

तब अदालत ने इसकी भी अनुमित नही ंदी थी। हालांिक 2015 म� उसे यह अिधकार िमल गया और उसे 

अपने क� से तथा क� देनेवाले संसार से मु�� िमल गई।हैदराबाद के एक पूव� शतरंज �खलाड़ी व�कटेश ने 
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सन 2004 म� अपनी मृ�ु से पहले अपनी मां के मा�म से आं� �देश हाईकोट� म� अपील की थी िक उसे 

�े�ापूव�क मृ�ु का वरण करने िदया जाय तािक उसके शरीर के उपयोगी अंग ज़�रतमंद लोगो ंके काम 

आ सक� । उसे मांसपेिशयो ंके �रण की बीमारी हो गयी थी (म�ुलर डाय�� ोफी) िजसका इलाज नही ंथा 

और सभी अंगो ंका तेज़ी से �य हो रहा था। उसने और उसकी मां ने साल भर पहले अंग दान िकया था। वह 

चाहता था िक अंग दान की अंितम इ�ा पूरी कर सके, लेिकन मृ�ु के बाद केवल आंख� दान की जा सकी।ं 

गुदा� और अ� अंग �थ� हो गए थे। उसे इ�ामृ�ु की अनुमित नही ं िमली �ोिंक उसे आ�ह�ा के 

सामान माना जाता था और यह कानूनी अपराध था। साथ ही, मानव-अंग ��ारोपण कानून के अनुसार तब 

तक केवल उसी ��� के अंग िनकले जा सकते थे, िजसका म��� िकसी करण से मृत हो गया हो। 

अ�था उसे िचिक�ाशा�ीय �ि� से मृत नही ंमाना जा सकता और जीिवत ��� के अंगो ंको िनकलना 

भी अपराध है।  

 

इस तरह इ�ामृ�ु के �संग म� अनेक िवषय उलझे �ए ह�, िजनके दायरे म� नैितक और कानूनी, सामािजक 

और िचिक�ाशा�ीय, जीववै�ािनक और मानवािधकार स��ी िविभ� �ि�कोण आते ह�। सव�� 

�ायालय ने अपने फैसले म� इ�ामृ�ु को आ�ह�ा से अलग करके जीने के अिधकार से जोड़ा और कहा 

िक स�ान से जीने म� ग�रमा के साथ मरना भी शािमल है। यह सव�था उिचत है। कारण यह िक इ�ामृ�ु 

और आ�ह�ा दो अलग चीज� ह�। यिद उसे आ�ह�ा के समक� भी मान� तो यह िवचार करना ज़�री 

होगा िक कोई ��� जीवन के अंत का िनण�य चरम हताशा या िनराशा की ��थितयो ंम� लेता है। इ�ामृ�ु 

म� उस हताशा का �ेत ��� के भीतर होता है, जैसे असहनीय पीड़ा िजसका जीते-जी कोई समाधान नही ं

है लेिकन अपने िनण�य को लागू करने के िलए उसे दूसरो ंकी सहायता की आव�कता होती है; आ�ह�ा 

जीवन की िजस चरम हताशा की अिभ��� है, उसके �ेत ��� के बाहर होते ह�, लेिकन अपने िनण�य 

को ि�या��त करने के िलए उसे दूसरो ंकी सहायता की आव�कता नही ंहोती।  

होने को आ�ह�ा और इ�ामृ�ु दोनो ंही ‘‘मृ�ु का वरण’ ह�, लेिकन इ�ामृ�ु िकसी शारी�रक क� के 

अस� हो जाने का प�रणाम है िजस क� म� उसे जीिवत रखना-उसकी सहनश�� और इ�ा के िवपरीत, 

बेहोशी की दवाओ ंके सहारे, केवल सांस चलाते रहना-एक �कार की �ूरता है। अदालत ने कम-से-कम 

कुछ मामलो ंम� मरीजो ंके इस मानवीय हक को मा�ता दी।िजस ‘‘िलिवंग िवल’ को कानूनी मा�ता िमली 

है, वह मिज�� ेट के सामने िलखी �ई वसीयत है। यिद मरीज़ ने खुद ऐसी वसीयत नही ंिलखी है तो उसकी 
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असा� दशा म� उसके िनकट स��ी या िम� िल�खत आवेदन कर सकते ह�, िजसकी जांच करके उ� 

�ायालय एक िचिक�क दल िनयु� करेगा, उस दल के सुझाव पर और उसकी देखरेख म� कार�वाई संप� 

होगी। बेशक यह िन��य इ�ामृ�ु की मा�ता है, �ोिंक ऐसे म� खुद मरीज़ अपनी मृ�ु नही ंचुनता ब�� 

उसकी जीवन-र�क प�ािलयो ंको हटा िदया जाता है तािक वह जीिवत रहकर जो असहनीय क� पा रहा है, 

उससे मु� हो सके। िफर भी यह एक कदम आगे की ��थित है। 

Q.जीवन भगवान का वरदान है और इसे वापस नही ंिलया जाना चािहए। इस कथन के स�भ�   म� 

Euthanasia. को अनुमित देने म� शािमल नैितक मु�ो ंको उजागर करे | 

Life is gift of god and should not be taken back. In light of this statement bring out ethical 
issues involved in allowing Euthanasia.   

4. आंकड़ो ंके बाजार म� हमारी िनजता (Privacy) 

फेसबुक को लेकर हािलया खुलासे ने िव� के तमाम बड़े देशो ंकी िचंताएं बढ़ा दी ह�। भारत म� भी इसे लेकर 

तापमान गरम है। सबसे बड़ा खतरा यह बताया जा रहा है िक अगर िबचौिलए सं�थाओ ं यानी 

‘इंटरमीिडयरी’ कंपिनयो ंने डाटा म� स�धमारी की है, तो वे लोगो ंकी िनजी जानका�रयो ंके इ�ेमाल की हर 

मुमिकन कोिशश कर�गी और उसका दु�पयोग करते �ए उसे दूसरे देशो ं से साझा भी कर�गी। मगर 

हकीकत यही है िक फेसबुक के लाखो ं उपयोगकता�ओ ं का डाटा अनिधकृत �प से बांचा जा चुका है। 

फेसबुक इस सम�ा को जानता है, और वह इसके िनराकरण के िलए उिचत कदम भी उठा रहा है। लेिकन 

इस पूरे मसले म� हमारे िलए बड़ा सवाल यही है िक इस तरह की प�र��थितयो ंसे िनपटने म� भारतीय कानून 

िकतना स�म है? 

Lesson for India (Analytica Fiasco) 

बतौर एक मु� भारत को इस पूरी घटना से कुछ सबक लेने की ज�रत है। पहला और सबसे मह�पूण� 

सबक यह है िक हम� इसे एक ऐसा मामला मानना चािहए, जो हमारी आंख� खोलने वाला है। अगर लाखो ं

लोगो ं के डाटा म� स�धमारी की जा सकती है और अमे�रकी चुनाव को �भािवत िकया जा सकता है, तो 

इसकी कोई वजह नही ंहै िक ऐसा भारत म� चुनाव के समय नही ंहो सकता। ऐसा इसिलए, �ोिंक भारत म� 

फेसबुक के सबसे �ादा उपयोगकता� ह�। िफर अपना साइबर कानून भी इस �कार की चुनौितयो ंसे पार 

पाने के िलए पया�� नही ंहै। 

Laws in India 

यह सही है िक भारतीय सूचना �ौ�ोिगकी अिधिनयम, 2000 की धारा 2 (1) (ड�ू) म� ‘इंटरमीिडयरी’ की 

प�रभाषा िव�ारपूव�क दी गई है। उसम� फेसबुक जैसी सिव�स देने वाली तमाम कंपिनयो ं के बारे म� भी 

बताया गया है, �ोिंक इस तरह की कंपिनयां ‘थड� पाट�’ यानी तीसरे प� के डाटा का �ापार करती ह� 

और उसके बदले अपनी सेवाएं देती ह�। इस अिधिनयम की धारा 79 म� यह सुिनि�त िकया गया है िक 

‘इंटरमीिडयरी’ अपने दािय�ो ंका िनव�हन करते समय उिचत सावधानी बरत�गी। इसके कुछ �ावधान तो 

कानून लागू होने के समय ही प�रभािषत कर िदए गए थे। मगर सच यह भी है िक ताजा घटनाओ ंसे जो 

चुनौितयां उभरी ह�, वे िकसी �ावधान म� प�रभािषत नही ंकी गई ह�। 

िलहाजा यह व� हमारे िलए ‘इंटरमीिडयरी’ के दािय�ो ंपर िफर से गौर करने का होना चािहए। 
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 ‘�ेया िसंघल बनाम भारत सरकार’ के मामले म� शीष� अदालत ने इन कंपिनयो ं को अपने दािय�ो ं के 

िनव�हन को लेकर कुछ राहत ही दी है। कंपिनयो ंने उस फैसले को इस �प म� भुनाया िक जब तक पुिलस 

या कोई सरकारी आदेश उ�� नही ंकहता, वे ऐसे मामलो ंम� अपने तईं कार�वाई नही ंकर�गी। ऐसे म�, हमारे 

िलए यह अ�ा मौका है िक हम इन कंपिनयो ंके दािय�ो ंको लेकर कानूनी �ावधान की समी�ा कर�। इसी 

तरह, हम� यह भी सुिनि�त करना होगा िक बतौर डाटा सं�हकता� इन कंपिनयो ंके पास ऐसे अिधकार नही ं

हो ंिक वे िकसी भी भारतीय की िनजी जानका�रयो ंका अनिधकृत इ�ेमाल कर सक� । यह उस भारतीय की 

िनजता के िलए ही नही,ं भारत की सं�भुता, सुर�ा व अखंडता के िलए भी ज�री है। 

5.देश भर म� अब समान पा�र�िमक 

मंि�मंडल ने वेतन िनयमो ंको मंजूरी दे दी, िजनसे �ूनतम वेतन सभी कम�चा�रयो ंका अिधकार बन जाएगा।

 वेतन िवधेयक के इन िनयमो ंको िव� मं�ी अ�ण जेटली की अगुआई वाला अंतर-

मं�ालयसमूह पहले ही मंजूरी दे चुका है। 

 इन िनयमो ंसे सभी उ�ोगो ंऔर कामगारो ंके िलए एकसमान �ूनतम वेतन सुिनि�त होगा। 

 वेतन िवधेयक के ये िनयम क� � को सभी �े�ो ंके िलए �ूनतम वेतन तय करने का अिधकार देते ह�, िज

नका सभी रा�ो ंको पालन करना होगा। 

 हालांिक रा� क� � �ारा तय वेतन से अिधक �ूनतम वेतन भी मुहैया कराने के िलए �तं� ह� �ोिंक 

�म समवत� सूची का िवषय है। 

 Who comes under this law? 

इन िनयमो ंको संसद की मंजूरी के बाद 18,000 �पये से अिधक वेतन �ा� करने वाले कामगार भी �ूनतम

 वेतन के हकदार होगें। इस समय वेतन कानून के दायरे म� वे कम�चारी नही ंआते ह�, िज�� हरमहीने 18,000

 �पये से �ादा वेतन िमलता है। इसके अलावा �ूनतम वेतन सभी वग� के कम�चा�रयो ंपर लागू होगा, जो इ

स समय कानून म� केवल अनुसूिचत उ�ोगो ंऔर �ित�ानो ंपर ही लागू होता है। 

वेतन पर इन िनयमो ंके तहत �म मं�ालय ने वेतन से संबंिधत चार कानूनो ंके एकीकरण के ज�रये वेतन की 

प�रभाषा को सरल बनाने की योजना बनाई है। ये कानून : 

 �ूनतम वेतन अिधिनयम 1948, 

  वेतन का भुगतान अिधिनयम 1936, 

 बोनस का भुगतान अिधिनयम 1965 और 

 समान पा�र�िमक अिधिनयम 1976 ह�। 

 इस समय एक �े� म� चुकाए जाने वाला वेतन दूसरे �े� से 10 से 30 फीसदी तक कम या �ादा हो सकता 

है। इस समय िकसी कािम�क का वेतन िकराये, खाने-

पीने और प�रवहन की लागत के अलावाउस �े� के िवकास, आिथ�क समृ�ता और जीवन �र से तय होता 

है। उदाहरण के िलए मंुबई म� औसत वेतन कोलकाता की तुलना म� करीब 30 फीसदी अिधक है। इसकी व

जह यह है िक मंुबई म� खाने-पीने और घर के िकराये की लागत अिधक है 

6.�ाइवेसी नाग�रको ंका मौिलक अिधकार? 
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संसद और सु�ीम कोट� ने हाल ही म� अनु�ेद 21 के िह�े के �प म� िनजता यानी �ाइवेसी के अिधकार को 

हटाने के िलए संिवधान संशोधन का सुझाव िदया। इस अनु�ेद के तहत देश के सभी नाग�रको ंको जीवन 

का अिधकार मौिलक अिधकार के �प म� िदया गया है। 

o अब संसद �ाइवेसी के अिधकार को ‘पा�ता’ आधा�रत मौिलक अिधकार बनाना चाहती है। 

o इसका मतलब है िक इसे �करण-दर-�करण के आधार पर मूलभूत अिधकार की तरह िलया 

जाएगा। 

o िनजता का अिधकार उन अिधकारो ं म� से एक है, िजसका हवाला अनु�ेद 377 के तहत 

समल�िगकता को अपराध मानने के �खलाफ दायर यािचका म� िदया गया था। इस यािचका म� दलील 

दी गई थी िक आपस म� सहमत दो वय�ो ंके बीच उनकी िनजता के दौरान जो भी होता है, उससे 

शासन �व�था को कोई लेना-देना नही ंहोना चािहए। इस �कार िनजता का अिधकार होना अथवा 

�करण के मुतािबक उसका दजा� तय िकए जाने से उ� वग� के लोगो ंके िलए खतरे की बात है। 

o मूलभूत अिधकारो ंम� से िनजता के अिधकार को हटाना मिहला के िलए खतरनाक है, �ोिंक यह 

मिहलाओ ंकी सुर�ा म� बड़ा जो�खम पैदा कर देगा। 

o नारीवादी िट�णीकारो ं के मुतािबक िनजता के अिधकार को मूल अिधकार मानने से िद�ी म� 

िनभ�या दु�म� मामले के बाद मिहलाओ ंकी सुर�ा के िलए िकए गए �ावधान उपाय बेअसर हो 

जाएंगे। 

o मसलन, �ािकंग यानी पीछा िकए जाने या �रव�ज पॉन� सिहत कोई भी आ�ामक �वहार, जो 

मिहला की िनजता सुर�ा के िलए नुकसानदायक है, उसे �करण-दर-�करण देखा जाएगा। 

o  इस तरह ग�रमापूण� जीवन जीने के मिहलाओ ंके अिधकार की �ा�ा अदालत� कर�गी। 

o इससे मिहला के िलए बड़ी िविच� ��थित उ�� हो जाएगी। 

o सबसे बड़ी बात यह है िक िनजता के अिधकार को मूल अिधकार से हटाना सभी नाग�रको ंके िलए 

खतरे की बात है, �ोिंक सुिनि�त संवैधािनक संर�ण के अभाव म� ��� को कई तरह के 

�वहार का िनशाना बनने का जो�खम होगा और वह ग�रमापूण� जीवन जीने से वंिचत होगा 

7.पूण� �तं�ता आव�क 

70 years after independence if we look back we have some achievement  however still most of 
our population are not truly independent 

India proved its critics wrong 

स�र वष� पहले भारत को ि�टेन से राजनीितक आजादी हािसल �ई थी। इन तमाम दशको ंके दौरान तमाम 

िवपरीत प�र��थितयो ंसे जूझते �ए हमारे देश ने अपनी एकता बरकरार रखी। यह कोईछोटी उपल�� नही ं

है। परंतु राजनीितक �तं�ता की यह िनरंतरता बीते दशको ंके दौरान अ� �े�ो ंम� िव�ा�रत नही ं�ई। खा

सतौर पर देश के लोगो ंको राजनीितक आजादी तो िमली लेिकन वेआजादी के अ� पहलुओ ंसे वंिचत रहे। 

कहने का ता�य� यह िक 15 अग� को हम िजस आजादी का ज� मनाते ह� वह काफी हद तक एकांगी है। 

Some failures  

 बीते सात दशको ंके दौरान लोगो ंने राजनीितक �तं�ता को अपना अिधकार माना है लेिकन उ�� 

उस अनुपात म� आिथ�क आजादी नही ंिमली। 
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 भारत सरकार ने अपने शु�आती दौर म� देश की आबादी के बड़े तबके को आिथ�क �तं�ता नही ं

दी। संपि� के अिधकार कभी सही मायनो ंम� संरि�त नही ंिकए गए और उ�िमता पर समाजवादी

शैली के िनयं�ण लगा िदए गए। 

  वष� 1991 म� �ए आिथ�क सुधारो ंके ढाई दशक बीत चुके ह�। इस अविध म� भी पूरा िनयं�ण समा� 

नही ं�आ है। भारत अभी भी ऐसा देश है जहां कारोबारी जगत के सामा� कामकाज म� ह��ेपहो

ता है। दो लोगो ंके िनजी अनुबंध म� भी दखल होता है। 

 आिथ�क आजादी की प�रक�ना नही ंहै। आिथ�क गितिविधयो ंको आज भी रा� की पसंद का माम

ला माना जाता है। जब तक राजनीितक आजादी के साथ सही अथ� म� आिथ�क �तं�ता नहीिंमलेगी,

 �तं�ता िदवस एक अधूरी आजादी का उ�व बना रहेगा। 

 चाहे जो भी हो, अम� सेन ने िलखा था िक ���गत आजादी और एक �ूनतम �र की आिथ�क 

संप�ता तथा सामािजक स�ान के बीच संबंध है। उ�ोनें कहा था िक िबना आजाद िजंदगी जीने 

कीआजादी के यह सांकेितक आजादी िनरथ�क है। हमारे देश म� ऐसे ही हालात बरकरार ह�। वंिचत 

वग�-

 कुछ धािम�क अ�सं�को,ं दिलतो,ं मिहलाओ,ं आिदवािसयो ंआिद को मतािधकार और आजादी

का तकनीकी लाभ तो हािसल है लेिकन उनके रोजमरा� के जीवन म� जो भेदभाव है 

 वह उनकी आजादी को काफी हद तक �भािवत करता है। जो लोग वंिचत वग� म� पैदा नही ं�ए ह� 

उनके िलए भी देश म� �ा� गरीबी यही बताती है िक आबादी का एक बड़ा िह�ा �ूनतम 

संसाधनोकें साथ िजंदगी बसर कर रहा है। जबिक सन 1947 म� िमली आजादी के इतने अरसे बाद 

तो उनको इसका पूरा लाभ िमलना चािहए था। यही वजह है िक जगमगाते शॉिपंग मॉल और 

�ाट�अप कीचमक के पीछे एक िवशाल, �िमत और गरीब भारत मौजूद है। देश के तेजतरा�र 

वै�ीकरण से जुड़े िवचारको,ं बौद्िघको ंऔर उ�ोगपितयो ंके साथ उनकी कोई साझेदारी नही ंहै। 

True Meaning of Independence 

 आजादी का अथ� यह है िक हर ��� को अपनी िजंदगी जीने के मामले म� चयन की भरपूर 

�तं�ता हो। इसका अथ� यह भी है िक इस चयन म� सरकार का कोई ह��ेप नही ंहोना चािहए। • 

उ�� हर तरह की आजादी हािसल होनी चािहए। यह भी सच है िक आजादी के िलए एक �ूनतम 

�र की आय और ���गत स�ान भी िनतांत आव�क ह�।  

 देश के अिधकांश लोगो ंको यह मय�र नही।ं िमसाल के तौर पर जब देश के अिधकांश लोगो ंको 

एक �थान से दूसरे �थान तक जाने की आरामदेह सुिवधा नही ं है तो िफर मु� आवागमन 

कीआजादी मजाक नही ंतो भला और �ा है? लोगो ंको रेलवे �ेटफॉम� पर सोना पड़ता है, वे छतो ं

पर आिशयाना बनाते ह� या खराब सड़को ं के िकनारे मीलो ं पैदल चलते ह�। ऐसी आजादी का 

�ामतलब? िनजता के अिधकार की र�ा के िबना आजादी को पूरा कैसे माना जा सकता है? 

�तं�ता िदवस पर देश के लोगो ंको यह िनि�त करना चािहए िक अभी आजादी की लड़ाई िकस 

हद तकबाकी है 
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8. �ूनतम वेतन ��ाव के बड़े ह� जो�खम 

Minimum wages idea 

18,000 �पये को रा�ीय �यूनतम वतेन घोिषत करने का ��ताव औपचा�रक �े� के रोजगार को नुकसान 

प�चंाएगा �य��क वतेन और जीवन �तर क� लागत बमेेल हो जाएगी। यह िनण�य इसिलए भी घातक ह ै�य��क 

अिधकांशउ�िमय� को लगता था �क शायद िपछली सरकार क� सलाहकार प�रषद क� अदरूद�शता से सबक 

िलया गया हो। उसक� अ�पकािलक नीितय� ने हम� अथ��व�था म� मंदी िवरासत म� दी। इस सरकार ने नोटबंदी, 

�दवािलया काननू औरजीएसटी के �प म� कई नीितगत �प से जोिखम भरे कदम� का समझदारी भरा उपयोग 

�कया ह।ै परंतु रा�ीय �यूनतम आय को लेकर कोई दीघ�कािलक समझ सामने नह� आ रही ह।ै यह एक 

अनाव�यक और बांटने वाला फैसला ह।ै �ममं�ालय ने औपचा�रक रोजगार सजृन क� कोई मदद नह� क� ह ै

और यह ��ताव उस ेिछपान ेक� कोिशश ह।ै 

 यह कदम सरकार के सबसे �भावी नवाचारो ंम� से एक �ित�ध� संघवाद को नुकसान प�ंचा सक

ता है। देश म� पंूजी बाजार नामक चीज है लेिकन �म बाजार पूरी तरह अनुप��थत है। यही वजह है 

िक �ापक िनमा�ण के मामले म� 29रा�ो ंके मु�मं�ी एक �धानमं�ी से अिधक मायने रखते ह�। 

 उ�र �देश �म िनया�त करने वाला बाजार ह ैजहां से हर साल हजार� �िमक दसूरे �देश� को जाते ह�। 

वह केरल जैसे बाजार से एकदम अलग ह ैजहां दसूरी जगह� से �िमक आते ह�। वहां 9.5 फ�सदी �िमक 

िबहार से आते ह�। क� �सरकार ने पहले ही �यूनतम वतेन अिधिनयम 1948 क� धारा 2 के अधीन 45 

उ�ोग� का �यूनतम वतेन िनधा��रत कर �दया ह।ै सांकेितक रा�ीय दर क� बात कर� तो �फलहाल 

रा�ीय �यूनतम वेतन 160 �पये ह ैऔर रा�य� परबा�यकारी नह� ह।ै अगर ��तािवत दर तय होती ह ै

तो रा�य सरकार� का 1,679 अ�य उ�ोग� का वतेन तय करने का अिधकार ही समा� हो जाएगा। 

आिखर मु�यमंि�य� के अिधकार �य� छीने जाएं। 

Labour reform world over 

�म सुधार पूरी दुिनया म� िववािदत है। इसके चलते इटली के युवा �धानमं�ी को अपना जन समथ�न गंवाना 

पड़ा। �ांस के समाजवादी �धानमं�ी दोबारा िनवा�चन के िलए ��ुत नही ं�ए और जम�नी की लोकि�य चां

सलर एंगेला मक� ल केअलोकि�य �ित�ं�ी की लोकि�यता बढ़ गई है �ोिंक उसने 2001 के �म सुधार पल

टने का वादा िकया है। 

 �म कानून अ�र युवाओ ंकी कीमत पर पुराने लोगो ंका संर�ण करते ह�। �म संगठनो ंकी भूिम

का की बात कर�  तो उ�ोनें रोजगार संर�ण को ही रोजगार िनमा�ण मानने की भूिमका अपना ली है। 

 िविभ� देश अ�र जब िवक�हीन हो जाते ह� तो इन सुधारो ंकी िदशा म� जाते ह�। जम�नी म� 2001 

म� हाट� ्ज आयोग के सुधार अपनाए गए �ोिंक उस व� देश की हालत ख�ा थी। सन 1990 के द

शक म� वहां मेहनताने का तेजीसे िवक� �ीकरण िकया गया था �ोिंक बचाव का वही एक रा�ा नज

र आ रहा था। जापान दो दशक तक बेहाल रहा और वहां �म श�� म� मिहलाओ ंकी कम भागीदा

री ने �म सुधारो ंकी राह सुिनि�त की और अब �ांस के नए�धानमं�ी मै�ो ं�म सुधारो ंकी मांग के

 बावजूद चुनाव जीत गए �ोिंक वहां के लोगो ंको समझ म� आ गया है िक रोजगार के मामले म� हा

लात आपातकालीन हो चुके ह�। हमारे देश म� भी �म सुधारो ंकी आव�कता काफी पहले से है। 

 राजनीितक नज�रये से देख� तो पांच वष�य नीित सही होगी �ोिंक आजादी की 75वी ंवष�गांठ आजा

दी और �तं�ता के बीच के अंतर को रेखांिकत करने के िलए बेहतर िवक� होगी। आजादी िवक



ThecoreIas                                                               www.thecoreias.com                              +91-8800141518 
 

Thecoreias.com                                                                                                                              ©thecoreIas 
 

�ो ंके सा◌ाथ आती है और िवक�तैयार करने का सबसे बेहतर माग� नौक�रयां ह�। जीएसटी, नोट

बंदी, कारोबारी सुगमता जैसे कदमो ंसे देश की �व�था को औपचा�रक ही तो िकया जा रहा है। बी

ते तीन साल म� हमने भिव� िनिध म� एक करोड़ और ईएसआई म� 1.3करोड़ अदाकता� जोड़े ह�। इ

स �ि�या को ख� करने की कोिशश �ो ंकी जा रही है? 

बीते तीन साल� म� �म म�ंालय न ेकोई खास नीित, �मता या क�पनाशीलता नह� �दखाई है। उसका कमजोर 

�दश�न अब उस ेमजबूर कर रहा ह ैले�कन उस ेईपीएफओ के िलए �ित�पधा� तैयार करनी चािहए। यह दिुनया 

का सबसे महगंासरकारी �ितभूित �युचुअल फंड चलाकर िनयो�ा� को लूटता ह।ै इस योजना म� अगर एक 

चाल ूखाता होगा तो चार सुसु� ह�गे। ईएसआई देश का सबस ेखराब �वा��य बीमा ह।ै जहां दाव� का अनुपात 

45 फ�सदी ह ैऔर उसम�कम�चा�रय� के 30,000 करोड़ �पय ेजमा ह�। सरकार को सं�थान� के िलए यूिनवस�ल 

एंटर�ाइज नंबर क� ओर आगे बढऩा चािहए बजाय �क एक�कृत �ित�ïन सं�या के। उस ेसभी �रटन�, चालान, 

रिज�टर, लाइस�स आ�द कोऑनलाइन करना चािहए और पूरी तरह कागजी कार�वाई स ेमु� होना चािहए। 

Some other argument against Minimum wages act 

रा�ीय �यूनतम वतेन काननू इसिलए भी ठीक नह� �य��क यह संिवधान के अनु�छेद 252 (2) के उपयोग को 

िन��भावी करता ह।ै इस िवधान के तहत सात रा�य� को यह अिधकार है �क वे क� �ीय �म कानून� म� संशोधन 

कर सक� । अगर क� � सरकार तय करन ेलगगेी �क मुंबई, इटावा, कानपुर, �क�तवाड़ और मैसूर म� समान वतेन 

िमलगेा तो रा�य रोजगारो�मुखी आदत� कैसे िवकिसत कर पाएंगे? इस आलेख के आरंभ म� िजस ब� ेका िज� था 

उसने कहा था �कमुबंई म� उसे �वािलयर क� तुलना म� चार गुना वेतन चािहए �य��क मुबंई जाकर 10,000 �पय े

कमाने वाल ेलोग वापस लौट आए। इस पैसे म� वहा ंखाना, रहना और काया�लय जाना नह� हो पाता। �यूनतम 

वेतन को धीरे-धीरे बढ़ान ेकाएकमा� तरीका ह ैगैर कृिष, औपचा�रक रोजगार म� इजाफा। चीन ने बीते चार 

साल� म� हर ितमाही के बाद �यूनतम वेतन बढ़ाया ह।ै ऐसा तब �आ जब�क उ�पादकता लगातार बढ़ती गई। 

ऐसा इसिलए �कया गया �य��क गैर कृिष रोजगारक� ओर पलायन लगातार बढ़ता गया। सन 1978 के बाद स े

64 करोड़ लोग इस �दशा म� गए ह�। 

A concluding mark 

�यूनतम वतेन म� इजाफा करना दिुनया भर के राजनतेा� को पसंद रहा ह ै�य��क यह मतदाता� को काफ� 

पसंद आता ह।ै यह कर बढ़ाने का स�ता िवक�प ह,ै इसक� कोई लागत नजर नह� आती ह ैऔर यह गरीब�के 

िलए मददगार होता ह।ै परंत ुभारत जैस ेकम औपचा�रक रोजगार वाल े��े के िलए यह सही नह� ह।ै साथ ही 

यह संघवाद को �ित�पध� बनाने क� भावना के �ितकूल ह।ै परंतु इसका सबसे बरुा असर हमारे युवा�पर 

पड़ेगा। उ� वेतन के बजाय उनको औपचा�रक तौर पर िमलने वाला वेतन ही शू�य हो जाएगा। इस ���या को 

रोका जाना चािहए 

9.कुपोषण (malnutrition) के िशकार 

 रा�� ीय पोषण काय�नीित का एलान करते �ए नीित आयोग ने माना है िक कुपोषण देश के िवकास म� सबसे 

बड़ी बाधा है। रा�� ीय �ा� नीित की तज� पर बनाई गई इस पोषण रणनीित के तहत पोषण को रा�� ीय 

िवकास एजंडे का िह�ा बनाने की बात है, तािक कुपोिषत ब�ो ंके िलए जो भी काम हो,ं उनका फायदा 

ब�ो ंतक प�ंचे। 2030 तक देश से हर तरह का कुपोषण ख� कर देने का संक� लेकर तैयार की गई इस 

काय�नीित म� पोषण को िवकास का आधार बताते �ए कहा गया है िक: 
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 यह गरीबी को नीचे लाने और आिथ�क िवकास के िलए मह�पूण� है। 

 कुपोषण से मुकाबला करने के इस अिभयान म� नीित आयोग के साथ देश के सभी रा�ो ंको बराबर का 

भागीदार बनाया जाएगा। पर इस चुनौती भरे िमशन पर अमल कराने का िज�ा नौकरशाही पर ही 

है, इसिलए इसकी कामयाबी को लेकर संदेह हो सकते ह�। 

 यह वाकई चौकंाने वाली और बेहद दुखदायी बात है िक 21वी ंसदी के भारत म� आज भी हर तीसरा 

ब�ा कुपोिषत है। जबिक एकीकृत बाल िवकास काय��म के नाम से दुिनया म� कुपोषण िनवारण की 

सबसे बड़ी योजना भारत म� ही अरसे से चलाई जा रही है। 

आ�खर इस योजना का हािसल �ा है? 

 2015 तक जो सह�ा�ी ल� �ा� करने थे उनम� से भारत एक भी हािसल नही ंकर पाया है। रा�� ीय 

प�रवार �ा� सव� के आंकड़े बताते ह� िक इस व� भारत म� पांच साल से कम उ� के 35.7फीसद 

ब�े कुपोषण से �� ह� और इस वजह से उनका वजन अपेि�त औसत वजन से कम है। 

 इतना ही नही,ं 15 से 49 साल के बीच की ितरपन फीसद से �ादा मिहलाएं खून की कमी से पीिड़त ह�। 

सोचने वाली बात है िक जब ब�ो ंकी ज�दा�ी खुद कुपोषण का िशकार होगी तो ज� लेने वाले ब�े 

कैसे ��थ होगें! िनि�त ही यह उस तबके की जमीनी हकीकत है िजसे न साफ पानी पीने को िमल 

पाता है न भरपेट खाना। पौि�क चीज� तो दूर की बात ह� इनके िलए। पया�� भोजन और पीने के साफ 

पानी के अभाव म� बड़ी सं�ा म� ब�े बचपन से ही शारी�रक और मानिसक बीमा�रयो ंकी जद म� आ 

जाते ह�। 

चाहे महानगर हो ंया दूरदराज के इलाके, देश के हर िह�े म� सं�ामक बीमा�रयो ंकी मार सबसे �ादा 

कुपोिषतो ंऔर वह भी खासतौर से ब�ो ंपर ही पड़ती है। सं�ामक बीमा�रयां फैलने की बड़ी और मूल 

वजह तो कुपोषण ही है। 

िजस देश म� ब�े ही ��थ नही ंहोगें, वह िवकास �ा कर पाएगा! अगर भारत को कुपोषण-मु� बनाना है 

तो पहली ज�रत देश के हर नाग�रक को साफ पानी, पया�� पौि�क भोजन और �ा� सुिवधाएं मुहैया 

कराने का बीड़ा उठाने की है। और यह बड़ा चुनौती भरा काम है जो अपेि�त संसाधन आबंटन व गहरी 

राजनीितक इ�ाश�� की मांग करता है। लेिकन मौजूदा हकीकत यह है िक भारत की िगनती दुिनया के 

ऐसे देशो ंम� होती है जहां �ा� के मद म� सरकारी खच� सबसे कम है। जािहर है, कुपोषण के खा�े के 

िलए योजनाओ ंके काया��यन म� कारगर सुधार के साथ-साथ अपनी �ाथिमकताएं भी बदलनी होगंी। 

10. 1922 से लेकर अब तक आिथ�क असमानता (Economic inequality) की खाई ��थित अत्  यंत 

भयानक 

Increasing gap between rcch & poor 

न�े के दशक म� जब देश म� आिथ�क सुधार शु� �ए, तो पूरी आबादी का एक छोटा-सा िह�ा तेजी से था, 

जो ऊपर के वग� म� था। 

देश के एक �ितशत लोगो ंके पास देश का 58 �ितशत धन है। देश के 84 अरबपितयो ंके पास 248 अरब 

डॉलर की दौलत है। इस तरह के आंकड़े दुिनया के कई देशो ं से आ रहे ह�, लेिकन भारत के आंकड़े 

िवचिलत करने वाले ह�। 
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Recent report by French Economist 

 �िस� �� च अथ�शास्  �ी थामस िपकेटी और उनके सहयोगी लुकास चांसेल ने अपने एक अध्  ययन म� 

पाया है िक देश म� आयकर कानून लागू िकए जाने के वष� 1922 से लेकर अब तक आिथ�क असमानता 

की खाई की जो ��थित है, अत्  यंत भयानक है। 

 अध्  ययन कहता है िक देश की कुल आय का 22 �ितशत िहस्  सा िसफ�  एक �ितशत लोगो ंके हाथ म� 

है। उनके मुतािबक 1922 से 2014 की अविध म� यह अंतर तेजी से बढ़ा। 

आिथ�क सुधारो ंने हालात म� जबद�� बदलाव िकया। अमीर और अमीर होते चले गए, जबिक गरीब वही ं

समृ� होने लगा। ऐसा नही ंथा िक बाकी लोगो ंको उसका फायदा नही ं िमल रहा था, करोड़ो ंलोग गरीबी 

रेखा से ऊपर चले गए, लेिकन गरीब-अमीर के बीच का फासला तेजी से बढ़ता जा रहा था। अब हालत यह 

है िक भारत आिथ�क असमानता के मामले म� दुिनया म� दूसरे नंबर का देश बन गया है। यानी िक गरीबो ं

और अमीरो ंकी आय म� इतना बड़ा फासला हो गया है िक उसे ख� करना तो दूर, कम करना भी संभव 

नही ंहै। असमानता का इंडे� 1990 म� जहां 45.18 था, वही ंयह 2013 म� बढ़कर 51.36 हो गया। यह गित 

दुिनया म� सबसे �ादा रही है। ऐसा नही ंहै िक अ� लोगो ंके पास धन नही ंआया, लेिकन वह उस अनुपात 

म� नही ं 

 खड़े रह गए। दुिनया म� ऐसी असमानता कही ंदेखी नही ंगई थी। 

नई कॉप�रेट सं�ृित ने आिथ�क िवषमता को बढ़ावा देने म� कोई कसर नही ं छोड़ी है। हाल ही म� एक 

सव��ण म� पाया गया िक देश की एक ब�त बड़ी आईटी कंपनी के सीईओ का वेतन उसी कंपनी के एक 

औसत कम� से 416 गुना �ादा है। ताजा �रपोट� यह भी कहती है िक दौलत के थोड़े से लोगो ंके हाथो ंम� 

जमा होने का असर देश की राजनीित पर भी पड़ा है, �ोिंक अरबपितयो ंके पास राजनीितक ताकत आ 

गई है। आज भारतीय राजनीित म� दौलतमंदो ंका �भाव बढ़ता जा रहा है और समाज के कमजोर तबको ंकी 

उपे�ा आम बात होती जा रही है। आिथ�क सुधारो ंने भारत की राजनीित पर सबसे �ादा असर डाला है। 

इसकी झलक इसी बात से िमलती है िक इस 16 वी ंलोकसभा म� 400 से भी �ादा सांसद करोड़पित ह�। 

Explanation of this gap  by some economist 

कुछ अथ�शा��यो ंका मानना है िक ऐसा टै� की ऊपरी सीमा म� कटौती के कारण �आ और देश म� आय 

म� असमानता बढ़ी। 1980 के बाद सरकार की सोच बदली और ऐसा कहा गया िक अगर टै� की ऊपरी 

सीमा घटाई जाएगी, तो टै� देने वालो ंकी तादाद �तः बढ़ेगी। लेिकन यह बात आंिशक �प से ही सच 

�ई। अब स�ाई यह है िक भारत सरकार अपनी जीडीपी का महज 16.7 �ितशत टै� के ज�रये पाती है, 

जो औसत िवकासशील देशो ंसे काफी कम है। अगर सरकार की कमाई टै� के ज�रये �ादा होगी तो 

उसके खच� म� भी बढ़ोतरी होगी। 

How to remove this gap 

कैसे दूर होगी यह असमानता? जािहर है िक यह िवषम असमानता सरकार की नीितयो ंके कारण पैदा �ई है 

और यह उसके �ारा ही ख� होगी। 

 सरकार को अपनी क�ाणकारी योजनाओ ंपर कही ं�ादा खच� करना होगा। उसे �ा� और िश�ा 

पर कही ं�ादा रािश आवंिटत करनी होगी। अभी इन मदो ंपर हमारा देश ब�त ही कम खच� करता है। 
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 िश�ा पर हम कुल जीडीपी का 3.1 �ितशत और �ा� पर महज 1.3 �ितशत खच� करते ह�, जो 

अपया�� है। म�म वग� को अपने ब�ो ंको पढ़ाने के िलए िनजी �ूलो ंका सहारा लेना पड़ता है और 

इसी तरह बीमार होने पर महंगे अ�तालो ंका सहारा लेना होता है। इससे उनकी कुल संपि� म� �रण 

होता है और वे ऊपर के वग� म� जा नही ंपाते। इस खच� को बढ़ाकर हम देश की ब�त बड़ी आबादी के 

जीवन �र को ऊंचा कर सकते ह� 

 भारत की अथ��व�था म� जो अभी �य श�� समानता के आधार पर 9.4 खरब डॉलर की है, ब�त 

संभावनाएं ह�। इस आकार की अथ��व�था म� समाज के सभी तबके के िलए काफी कुछ है। िजन 13 

देशो ंिवकासशील देशो ंने असमानता दूर करने की कोिशश की और सफल भी �ए, उ�ोनें जनता के 

िलए क�ाणकारी योजनाओ ंको खूब बढ़ावा िदया, टै� के ढांचे म� मूलभूत बदलाव िकया और मजदूरो ं

के अिधकारो ं की ओर �ान िदया। भारत म� आम मजदूरो ं की हालत तो थोड़ी ठीक है, पर मिहला 

�िमको ंको आज भी उनसे 30 �ितशत कम रािश िमलती है, जो अपया�� है। इससे उनके जीवन-यापन 

पर फक�  पड़ता है। टै� के मामले म� उ�ोनें ऐसी �व�था की िक अिधक धन वालो ंको उसी अनुपात 

म� कही ं�ादा टै� देना पड़े। पर भारत म� ऐसी �ितब�ता नही ंिदखती और इसिलए गरीबी कम करने 

के वैि�क �ितब�ता के इंडे� म� कुल 152 देशो ंम� भारत 132व� नंबर पर है। 

अगर सरकार क�ाणकारी योजनाओ ंपर खच� बढ़ाएगी, तो यह धन कहां से आएगा, यह सवाल मह�पूण� 

है। इसके िलए सरकार को अपनी टै� नीित म� बदलाव करना होगा। टै� का दायरा बढ़ाना होगा और 

ज�रत हो तो ढांचा भी बदलना होगा। िसफ�  यह सोचकर िक ऊपर के वग� पर टै� बढ़ाने से कारोबार 

और िनवेश को ध�ा लगेगा, सरकार को िहचकना नही ंचािहए। उसे हर हालत म� टै� से कुल �ा�� 

बढ़ाने की कोिशश करनी ही होगी। अगर �ादा से �ादा लोगो ंकी आय बढ़ती है, तो उनके खच� म� भी 

बढ़ोतरी होगी। इससे मै�ुफै��रंग उ�ोग को बढ़ावा िमलेगा, जो अंततः जीडीपी म� वृ�� का सबब बनेगा। 

11.ताजा भूख सूचकांक म� भारत  
 

Global Hunger Ranking of India 

 

इंटरनेशनल फूड पािलसी �रसच� इं�ी�ूट की ताजा �रपोट�, जो िवगत स�ह सालो ंसे वैि�क भूख सूचकांक 

जारी करती आ रही है, बताती है िक 119 िवकसनशील मु�ो ंकी सूची म� भारत 100व� �थान पर है, जबिक 

िपछले साल यही �थान 97 था. 

 साल 2014 के सूचकांक म� भारत की र�क 55 थी. िसफ�  पािक�ान को छोड़ द� , िजसका भूख 

सूचकांक 106 है, तो बाकी पड़ोसी देश भारत से बेहतर ��थित म� ह�. नेपाल-72, �ांनमार-77, 

बां�ादेश-88 और चीन-29 पर है. उ�र को�रया-93, इराक-78 भी भारत से बेहतर ��थित म� ह� 

  यह �रपोट� िवगत माह संयु� रा��  की तरफ से जारी ‘�ेट आ◌ॅफ फूड िस�ो�रटी एंड �ूिट� शन 

इन द व��- 2017’ की �रपोट� की ही त�ीक करती है 
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More from report 

 

 भारत म� भूखे लोगो ंकी तादाद 19 करोड़ से अिधक है- जो उसकी कुल आबादी का 14.5 फीसदी 

है. 

 पांच साल से कम उ� के भारत के 38.4 फीसदी ब�े अ�िवकिसत ह�, जबिक �जनन की उ� की 

51.4 फीसदी ��यां एिनिमक यािन खून की कमी से �� ह�. 

�� है िक रा�� ीय �र पर पोषण पर क� ि�त काय��मो ंकी घोिषत �ापकता के बावजूद, इन �रपोट� ने 

भारत की बड़ी आबादी के सामने खड़े कुपोषण के खतरे को रेखांिकत िकया है. जािहर है िक घोिषत 

नीितयो,ं काय��मो ंएवं जमीनी अमल म� गहरा अंतराल िदखाई देता है. 

इसका एक �माण देश की आला अदालत �ारा मई 2016 से पांच बार जारी िनद�श ह�, िज�� वह �रा� 

अिभयान की इस संबंध म� दायर यािचका को लेकर दे चुका है, जहां उसने खुद भूख और अ� सुर�ा के 

मामले म� क� � एवं रा� सरकारो ं की �चंड बे�खी को लेकर उ�� बुरी तरह लताड़ा है. नेशनल फूड 

िस�ो�रटी ए�- 2013 को लेकर िजतनी राजनीितक बे�खी सामने आयी है, इस पर उसने िचंता �कट की 

है. 

जुलाई माह के उ�रा�� म� अदालत को बाकायदा कहना पड़ा था �क संसद �ारा बनाय ेकानून का �या उपयोग ह,ै 

जब रा�य एव ंक� � सरकार� उस ेलाग ून कर�! अपने सामािजक �याय के तकाज� के तहत संसद �ारा बनाय ेगय े

कानून को पूरा स�मान �दया जाना चािहए तथा उसे गंभीरता एवं सकारा�मकता के साथ साल के अंदर ही अमल 

म� लाना चािहए. 

देश म� गैरबराबरी और भूख 

कुछ ही िदन पहले झारखंड के िसमडेगा िजले म� संतोषी नाम की ब�ी की भूख से �ई मृ�ु कई बड़े-बड़े 

राजनीितक दावो ंको झुठलाती है. हालांिक, मले�रया और भूख के कारणो ंके बीच ही पूरा मु�ा क� ि�त हो 

गया. लेिकन, यह बदलते समय म� बुिनयादी ज�रतो ंकी प�ंच व उपल�ता पर एक बड़ा सवाल है. 

 िसमडेगा झारखंड के दि�णी िह�े म� उड़ीसा और छ�ीसगढ़ की सीमा पर जंगलो ंसे िघरा सुदूरवत� 

न�ल �भािवत िजला है. 

 जलडेगा �खंड के िजस गांव की यह घटना है, उसकी दूरी िजला मु�ालय से 50 िकमी से भी �ादा है. 

यह दूरी इस घटना के िलए इसिलए भी मायने रखती है िक आधार काड� के िलंक न होने की वजह से 

पीिड़त प�रवार को राशन न देने की बात िडिजटल समय म� नेटवक�  के इ�ेमाल और उसकी 

उपल�ता के मामले म� �शासिनक नासमझी का बड़ा उदाहरण है. 

 पीिड़त प�रवार को पहले सरकारी राशन िमलता था, लेिकन जब राशन के िलए आधार काड� अिनवाय� 

कर िदया गया, तो वह प�रवार राशन से वंिचत हो गया. झारखंड के ऐसे लाखो ंप�रवार आधार िलंक न 

होने की वजह से राशन आपूित� से वंिचत हो गये थे. 

Rules are important or Human life? 

जमीनी हकीकत यह है िक सुदूरवत� जंगली �े�ो ंको भी राजधानी के चकाचौधं वाले िनयमो ंसे चलना पड़ता 

है. जलडेगा जैसे गांव ‘िडिजटल इंिडया’ के नारे के िलए मजाक ह�. यहां सामा� नेटवक�  और िबजली िमल 
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जाये, यही बड़ी उपल�� होगी. यहां की जनता रोज ‘िडिजटल इंिडया’ की िजद के सामने �खंड काया�लय 

और ब�क से खाली हाथ जंगली पगडंिडयो ंम� लौटने के िलए िववश होती है. ऐसे म� अिधका�रयो ंकी यह िजद 

िक िबना आधार काड� के िलंक के राशन नही ंिदया जायेगा, घोर संवेदनहीनता तो है ही, यह उनकी जमीनी 

नासमझी भी है. जबिक, सु�ीम कोट� का िनद�श है िक आधार काड� न होने की वजह से कोई सरकारी लाभ 

से वंिचत नही ंिकया जा सकता है. 

 िव� खा� िदवस के आस-पास घिटत यह घटना सवाल खड़ी करती है िक �ा सच म� हम गरीब ह�? या 

सरकार की नीितयां हम� गरीब बनाती ह� और हम� भूखो ंमरने के िलए िववश करती ह�? 

 अभी त�ाल ही जारी ‘�ोबल हंगर इंडे� 2017’ के अनुसार, 119 देशो ं की सूची म� भारत का 

�थान 100वां है. िपछले वष� की तुलना म� भारत की यह र� िकंग और िगरी है. यानी भारत िव� के सबसे 

भूखे टॉप-10 देशो ंकी सूची म� शािमल है. 

Hunger Problem in India? 

 भारत सरकार की एज�सी रा�� ीय प�रवार �ा� सव� के ताजा आंकड़ो ंके अनुसार, देश के 93 लाख से 

�ादा ब�े गंभीर �प से कुपोषण के िशकार ह�. 

 संयु� रा��  की �रपोट� कहती है िक खा�ा� उ�ादन म� आ�िनभ�र होने के बावजूद भारत म� दुिनया के 

भूखे लोगो ंकी 23 फीसदी आबादी बसती है. 

 हमारे देश म� खा�ा� उ�ादन की ��थित बेहतर तो है, लेिकन इसके रख-रखाव की ��थित दयनीय है. 

��ेक वष� लाखो ंटन आनाज भंडारण की सुिवधा न होने की वजह से बबा�द हो जाते ह�. अनाज की 

बबा�दी पर सु�ीम कोट� ने सरकारो ंको फटकार लगाते �ए कहा भी है िक अ� सड़ने से बेहतर है िक 

गरीबो ंम� बांट िदये जाय�. इसके बावजूद न ही राजनेताओ ंको और न ही �ूरो�ेसी को कोई हवा लगती 

है. 

Digitisation & Social Revolution 

 एक ओर हम तेजी से िडिजटलीकरण की िदशा म� बढ़ रहे ह�, वही ंदूसरी ओर �ोबल हंगर इंडे� 

की �रपोट� बताती है िक हम भूख के आंकड़ो ंम� तेजी से नीचे िगरते जा रहे ह�. यह अजीब िवडंबना 

है. हमारी बुिनयादी ज�रत है- रोटी, कपड़ा, मकान, �ा�, िश�ा इ�ािद. आज भी आम जनता 

इससे वंिचत है. लेिकन, इनको उपल� कराने के बजाय देश की राजनीित िजस किथत ‘िवकास’ 

के जुमलो ंपर िटकी �ई है, उसका कोई ओर-छोर िदखायी नही ंदे रहा है. 

 आज मेट� ो िसटी, बड़े शहर, क�ो ंऔर सुदूरवत� �ामीण �े�ो ंके बीच का भेद बढ़ता जा रहा है. यह 

भेद हमारी बुिनयादी ज�रतो ंऔर जीवनशैली का भेद तो है ही, अब यह सामा� नेटवक� , 2जी, 

3जी, 4जी और ने� जेनेरेशन के भेद के साथ िडिजटलाइ� हो गया है. 

 आजकल सरकारी योजनाओ,ं ब�िकंग की सेवाओ,ं सामा� से सामा� �वेश परी�ाओ ं एवं 

�ितयोिगता परी�ाओ ं के ऑनलाइन होने और उसका कोई ऑफलाइन िवक� नही ं होने से 

सुदूरवत� �े�ो ंम� नयी सम�ा खड़ी �ई है. सुदूरवत� इलाको ंम� अब भी नेटवक�  की उपल�ता नही ं

है. यह िसफ�  आधार काड� के बनने या िलंक होने का मामला नही ं है. कं�ूटर और साइबर के 

इ�ेमाल को लेकर भी है. �ा यह बात भी िचंता के क� � म� आयेगी िक इंटरनेट की सिफ� ग �ीड 

और �शासन की विक� ग �ीड का तालमेल कैसे बनेगा? 
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आमतौर पर ऐसी घटनाओं को कभी-कभार होनेवाली घटना मानकर उसे नजरंदाज करने की कोिशश 

होती है. संतोषी कुमारी की मृ�ु भूख से �ई है, बीमारी से �ई है, अिश�ा से �ई है, गरीबी से �ई है. 

िडिजटल इंिडया के शोर से बुिनयादी सम�ाएं नही ंदबायी जा सकती ह�. 

यह बात समाज को �ीकार करना चािहए और उसे अपनी सरकारो ंसे, अपने �ितिनिधयो ंसे, नौकरशाहो ं

से और खुद से सवाल करना चािहए. दुिनया के अमीरो ंकी सूची म� बढ़ते भारतीय अमीरो ंकी उछाल के बीच 

म� हम� यह कहने का साहस रखना चािहए िक हमारा देश न तो अमीरो ंकी ऐशगाह है, और न ही गरीबो ंकी 

क�गाह. 

वैि�क ल�िगक असमानता और भारत 

भारत मिहला और पु�ष के बीच भेदभाव को िमटाने के मामले म� चीन और बां�ादेश जैसे अपने पड़ोसी मु

�ो ंसे पीछे है. 

 िव� आिथ�क मंच �ारा जारी वैि�क ल�िगक असमानता सूचकांक म� भारत को 108वां �थान िमला 

जो िपछले साल से 21 पायदान नीचे है. 

 िपछले साल भारत को 87वां �थान िमला था. भारत की र� िकंग म� इस िगरावट की �मुख वजह अथ�

�व�था म� मिहलाओ ंकी कमजोर भागीदारी और कम मजदूरी भुगतान है. 

 वैि�क ल�िगक असमानता �रपोट� के तहत �ा�, िश�ा, अथ��व�था और राजनीित के �े� म� मिह

ला और पु�ष के बीच भेदभाव िमटाने म� िमली सफलता का आकलन िकया जाता है. 

 इसम� 144 देश शािमल होते ह�. 2017 की �रपोट� के मुतािबक भारत ल�िगक भेदभाव को 67 फीसदी 

तक दूर करने म� सफल रहा है. लेिकन वह बां�ादेश जैसे अपने पड़ोिसयो ंसे काफी पीछे है. उसेइ

स सूचकांक म� 47वां �थान िमला है. वही,ं चीन 100व� �थान पर है. 

भारत के सामने सबसे बड़ी चुनौती मिहलाओ ंकी आिथ�क भागीदारी और भुगतान का कमजोर होना है. इस 

�े� म� उसे 139वां �थान िमला है. �रपोट� के मुतािबक भारत म� 12 फीसदी पु�षो ंकी तुलना म�66 फीसदी म

िहलाओ ंको बगैर भुगतान के काम करना पड़ता है. हालांिक, भारत म� �ा� के मोच� पर मिहला-

पु�ष के बीच सबसे �ादा असमानता है. इसम� 141वां �थान िमला है यािन वह इस मामलेम� दुिनया का चौ

था सबसे कमजोर देश है. 

गरीबी से िपछड़ता भारत का िवकास 

गरीबी रेखा को ऊपर-नीचे करके आजादी से लेकर अब तक गरीबो ंकी सं�ा भले ही घटाई- बढ़ाई जाती 

रही हो, लेिकन गरीबी की रेखा न घटी और न ही गरीब-अमीर के बीच की खाई कम �ई। संसाधनो ंकी 

�चुरता के बावजूद गरीबी के आंकड़ो ंमे हो रही िनरंतर वृ�� सोचने को मजबूर करती है िक आ�खर �ा 

वजह है िक एक तरफ करोड़पित अमीरो ंकी सं�ा बढ़ती जा रही है, तो दूसरी तरफ, फुटपाथ पर भीख 

मांग कर गुजारा करने वालो ंकी सं�ा म� भी वृ�� हो रही है। 

 िव� ब�क की एक �रपोट� के मुतािबक दुिनया म� 2013 म� गरीबी रेखा के नीचे रहने वालो ं की सं�ा 

सबसे अिधक भारत म� थी। 
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 �रपोट� म� कहा गया है िक उस साल भारत की तीस �ितशत आबादी की औसत दैिनक आय 1.90 डॉलर 

से कम थी और दुिनया के एक ितहाई गरीब भारत म� थे। 

  आज भी इस ��थित म� कोई खास बदलाव नही ंआया है। ‘पॉवट� ऐडं शेयर �ॅसपे�रटी’ (गरीबी और 

साझा समृ��) शीष�क से जारी �रपोट� म� कहा गया है िक वैि�क अथ��व�था की वृ�� �मता से नीचे 

चल रहे होने के बावजूद पूरी दुिनया म� गरीबी की दर म� िगरावट तो आई है लेिकन िजस अनुपात म� 

अमीरो ंकी आय बढ़ी है उस अनुपात म� यह िगरावट ब�त मामूली है। 

 2013 म� जारी आंकड़ो ंके मुतािबक पूरी दुिनया म� गरीबो ंकी सं�ा करीब 80 करोड़ म� भारत म� गरीबी 

रेखा के अंतररा�� ीय मानक से नीचे जीवनयापन कर रहे लोगो ंकी सं�ा22.7 करोड़ है। 

 माइ�ोसॉ� के सं�थापक िबल गेट्स ने कभी कहा था िक ‘गरीबी म� ज� लेना गुनाह नही ंहै, गरीबी म� 

मर जाना गुनाह के समान है।’ एक �ण के िलए यिद इस कथन को सही भी मान िलया जाए तो �� 

उठना लाजमी है िक इस गु◌ु◌ुनाह केिलए आ�खर िज�ेवार िकसे माना जाए। उस गरीब को, जो तमाम 

�यासो ंके बावजूद गरीबी से उबरने यो� अथ�पाज�न नही ंकर पाया, या उस सरकार को, जो संसाधनो ं

की �चुरता के बावजूद उसके िलए नौकरी-धं◌ंधे का बंदोब� नही ं कर पाई? �ोिंक िबल गेट्स से 

काफी पहले, गरीबी के कारण कज� म�◌ं डूबे िकसानो ंके बारे म� भारत के अथ�शा�ी कह चुके ह� िक 

भारत का िकसान कज� म� ज� लेता है◌ै, कज� म� ही बड़ा होता है◌ै और कज� म� ही मर जाता है। यही 

��थित गरीबो ंकी है। 

Is Government schemes Working: 

िनि�त ही गरीबो ंकी ��थित म� बदलाव के िलए सरकार �ारा िकए जा रहे �यासो ंका असर भी हो रहा है। 

 िव� सामािजक सुर�ा के तहत रोजगार �दान करने म� िव� ब�क ने मनरेगा को पहले �थान पर 

माना है। 

  �रपोट� म� कहा गया है िक इससे भारत के पं�ह करोड़ लोगो ंको रोजगार िमल रहा है। इसी तरह 

म�ा� भोजन (िमड-डे मील) योजना को भी सबसे बड़ा िव�ालयी काय��म कहते �ए इसकी 

सराहना की गई है। इससे 10.5 करोड़ ब�े लाभा��त हो रहे ह�। लेिकन यह त�ीर का िसफ�  एक 

पहलू है। 

What is the other side of story? 

 वा�िवकता यह भी है िक िमड-डे मील योजना और मनरेगा ��ाचार की िशकार रही ह�। 

 देश म� जहां एक तरफ �ाट� िसटी और िडिजटलाइजेशन की बात हो रही है, वही ंकरीब स�ाईस 

करोड़ लोग गरीबी रेखा के नीचे गुजर-बसर कर रहे ह�। 

  गरीबी एक ऐसा कुच� है िजसम� उलझा ���चाह कर भी उससे िनकल नही ंपाता है। अंतत: 

गरीब को गरीब बनाए रखने के िलए गरीबी ही िज�ेवार होती है। �िस� अथ�शा�ी रेगनर नक� से 

ने कहा है िक ‘कोई ��� गरीब है, �ोिंक वह गरीब है। यानी वह गरीब है इसिलए ठीक से 

भोजन नही ं कर पाता, िजससे उसका �ा� ठीक नही ं रहता, िजससे वह कुपोषण का िशकार 

रहता है। प�रणाम��प वह ठीक तरह से काम नही ंकर पाता है। 

नतीजतन वह गरीब ही बना रहता है। इस तरह गरीबी का दु�� अंत तक उसका पीछा नही ंछोड़ता है।’ 

योजनाएं बना देना और सिमित गिठत कर देना एक बात है और उनका सही ि�या�यन दूसरी बात। �ा 

सरकार वाकई गरीबी कम करने के िलए �ितब� है? सरकार �ारा जारी आंकडेÞ तो कुछ और ही कहानी 
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बयान कर रहे ह�। रा�� ीय नमूना सव��ण संगठन (एनएसएसओ) की �रपोट� के मुतािबक 1999-2000 म� 

िनध�नता का �ितशत 26.1 था, जो 2004-05 म� घट कर 21.8 �ितशत रह गया था। लेिकन 2008 म� सरकार 

�ारा गिठत त�दुलकर सिमित ने माना िक िनध�नता का �ितशत 37.2 था। यूपीए-2 सरकार के समय, 

2013 म�, एनएसएसओ के अनुमान पर योजना आयोग ने शहरी इलाको ंम� 28.65 �पए और �ामीण इलाको ं

म� 22.42 �पए रोजाना कमाने वाले को गरीबी रेखा के नीचे रखा था। इस पैमाने को लेकर मु� िवप�ी दल 

के नाते तब भाजपा ने खूब बवाल मचाया था। लेिकन 2014 म� भाजपा के स�ा म� आने के कुछ महीने बाद 

योजना आयोग ने 32 �पए �ामीण और 47 �पए शहरी इलाको ंम� दैिनक खच� का पैमाना तय िकया। यह 

भी िकसी मजाक से कम नही ंहै। 

Need localised Policies: 

वत�मान महंगाई के दौर म� ये आंकडे गरीब के जले पर नमक िछडकने से कम नही ंह�। इस आंकडेÞ को ही 

पैमाना मान कर गणना की जाए तो आज भारत म� गरीबी की रेखा के नीचे जीवनयापन करने वालो ंकी 

सं�ा 37 करोड़ से �ादा है। िवकासशील देशो ंकी बात तो छोिड़ए, भारत की हालत तो अ�ीका के कई 

दुद�शा�� देशो ंसे भी खराब है। लोगो ंके हाथो ंम� मोबाइल, कं�ूटर और सड़को ंपर गािड़यो ंकी सं�ा 

देख कर देश की ��थित का आकलन करने वालो ंको समझना चािहए िक दुिनया िब�ुल वैसी नही ंहै जैसी 

टीवी के रंगीन परदे पर िदखाई देती है। कभी-कभार खबर बनकर सामने आने वाली कुछ घटनाएं गरीबी के 

भयावह मंजर से �ब� करा देती ह�। जैसे हाल म� एक गरीब बारह िकलोमीटर तक अपनी प�ी की लाश 

को कंधे पर ढोने को मजबूर �आ, तो दूसरे को कूड़े के ढेर म� आग लगा कर लाश का ि�याकम� करना 

पड़ा। 

आिथ�क िवकास दर (जीडीपी) को अब खुशहाली का पैमाना नही ंमाना जा सकता। जहां एक ओर नेता, 

अफसर, �ापारी, धम� के �जवाहक ठाठ की िजंदगी बसर कर रहे ह�, वही ंदूसरी ओर गांव, क�े, पहाड़ी 

व रेिग�ानी इलाको ंऔर झु�ी-झोपड़ी तथा तंग गिलयो ंम� रहने वाले लोग जानवरो ंसे भी बदतर िजंदगी 

जीने को मजबूर ह�। उनके पास न तन ढंकने को कपड़ा है, न पेट भरने को भोजन और िसर पर छत का 

तो सवाल ही नही।ं भारत को बाजार आधा�रत खुली अथ��व�था बने प�ीस साल से अिधक का समय हो 

चुका है। इसके बाद भी देश की एक चौथाई आबादी गरीब है, तो �� उठेगा ही िक आ�खर �ा िकया 

हमने इतने सालो ंम�? जबिक इस दौरान भारत की िवकास दर अ�ी-खासी रही। रा�ो ंकी �ि� से देख�, 

तो छ�ीसगढ़ सबसे गरीब रा� है, जहां �ामीण गरीबी 44.6 �ितशत है। क� �शािसत �देशो ंम� दादर एवं 

नगर हवेली सबसे गरीब है जहां 62.9 �ितशत गरीबी है। भूखे को रोटी देना िजतना ज�री है, उससे कही ं

अिधक ज�री उसे कमाने लायक बनाना है। आिथ�क सव��णो ंके नतीजो ंसे �� हो गया है िक अब तक 

की सारी गणनाओ ंम� गरीबी की जो ��थित बताई जाती है वह वा�िवकता से कम है। भारत म� �ादातर 

गरीब लोग (करीब साठ �ितशत) िबहार, झारखंड, ओिड़शा, म��देश, छ�ीसगढ़, उ�र �देश और 

उ�राखंड म� रहते ह�। िलहाजा, इन रा�ो ंके म�ेनजर कुछ िवशेष योजनाएं बननी चािहए। 

HEALTH 

1.बोझ बना �ा� ढांचा 

  

हाल म� सामने आई िव� ब�क और िव� �ा� संगठन की ट� ै िकंग युिनवस�ल हे� कवरेज नामक �रपोट� यह 

बताती है िक भारत समेत िव� के अिधकांश देशो ंकी एक बड़ी आबादी इसिलए कज�दार होकर गरीबी रेखा 
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के नीचे प�ंच जा रही है, �ोिंक बीमारी की हालत म� वह अपनी जेब से इलाज खच� वहन करने को िववश 

होती है। यह �रपोट� नीित-िनयंताओ ंकी आंख� खोलने वाली है, �ोिंक लोगो ंको बेहतर �ा� सुिवधाएं 

उपल� कराना शासन म� बैठे लोगो ंका बुिनयादी दािय� है। दुभा�� से भारत की िगनती उन देशो ंम� होती 

है जहां सरकारी �ा� ढांचा दयनीय दशा म� है और िनजी �े� के �ा� ढांचे का खच� आम लोगो ंके बूते 

के बाहर है।  

 इसी कारण संयु� रा��  का मानव िवकास सूचकांक यह दशा�ता है िक �ा� सेवाओ ंके मामले म� 

भारत का �थान कई अ�ीकी देशो ंसे भी पीछे है। इसम� कोई दोराय नही ंिक आजादी के बाद िजस 

�ा� ढांचे का िनमा�ण िकया गया वह अब और अिधक अपया�� नजर आने लगा है।  

 बीते चार दशको ं म� मेिडकल साइंस ने ब�त तर�ी की है। नई तकनीक, अिधक असरकारी 

दवाओ ंऔर आधुिनक उपकरणो ंके चलते िचिक�क उन अनेक बीमा�रयो ंपर काबू पाने म� समथ� 

ह� जो कुछ समय पहले तक लाइलाज मानी जाती थी।ं इन बीमा�रयो ंका उपचार इसिलए आसान 

�आ है, �ोिंक रोगो ंकी सही पहचान के िलए तमाम मशीन� इ�ेमाल होने लगी है। इसी के साथ 

नई-नई दवाओ ंकी खोज के चलते यह माना जाने लगा है िक िचिक�ा जगत एड्स सरीखे रोगो ंका 

भी िनदान खोजने म� समथ� होगा। िवडंबना यह है िक जैसे-जैसे बीमा�रयो ंके िनदान म� उपकरणो ं

और �भावी दवाओ ंकी भूिमका बढ़ रही है वैसे-वैसे इलाज महंगा भी होता जा रहा है। 

Public hospital in dilapidated condition & Private out of reach 

 

हर कोई अपना अथवा अपने प�रजनो ंका बेहतर इलाज कराना चाहता है, लेिकन जहां सरकारी अ�तालो ं

की अ�व�था और उिचत इलाज के अभाव की िशकायत� उ�� हतो�ािहत करती ह� वही ंिनजी अ�तालो ं

का महंगा इलाज उ�� डराता है। कई िनजी अ�तालो ंका इलाज तो इतना महंगा है िक वहां चंद िदनो ंका 

उपचार लोगो ंकी कमर तोड़ देता है। ऐसा इसिलए होता है, �ोिंक डॉ�र बेहतर इलाज के ज�रये मरीज 

को बचा लेने की उ�ीद जगाते है। इस उ�ीद म� लोग अपने प�रजन को बचाने के िलए कुछ भी करने और 

यहां तक िक जेवर-जमीन बेचने तक को तैयार हो जाते ह�। एक ओर आम लोग ऐसा करने को िववश ह� वही ं

दूसरी ओर िनजी अ�ताल लापरवाही और लूट-खसोट का प�रचय देते िदख रहे ह�।  
 

Not just high expenditure but utter neglect 

 

बीते िदनो ंिद�ी के एक िनजी अ�ताल ने नवजात ज़ुड़वां ब�ो ंको मृत करार िदया, जबिक उनम� से एक 

जीिवत था। इसके पहले गु��ाम के एक िनजी अ�ताल ने ड�गू के इलाज के नाम पर 16 लाख का िबल बना 

िदया और मरीज को बचा भी नही ंसका। इस अ�ताल ने दवाओ ंऔर मेिडकल साम�ी के आठ-दस गुना 

दाम वसूले और िफर भी इस आधार पर खुद को सही ठहरा रहा िक उसने तो एमआरपी के िहसाब से ही 

पैसे िलए। िनजी अ�तालो ंका ऐसा रवैया मेिडकल पेशे के साथ-साथ मानवता के भी �खलाफ है। 

Hospital not life saver but becoming Business houses 

हर कोई यह जानता है िक जीवन-मौत मनु� के हाथ नही ंहै, िफर भी वे डॉ�रो ंपर भरोसा करते ह� और 

उ�� भगवान समान मानते है, लेिकन आज इ�ी ंडॉ�रो ंका एक वग� पैसा कमाने को सबसे �ादा मह� 

देता िदख रहा है। एक बड़ी सं�ा म� िनजी अ�ताल मनमाने पैसे वसूल करने के िलए कु�ात हो रहे ह�। 
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चंूिक सरकारी �ा� ढांचा चरमरा रहा है इसिलए िनजी अ�ताल की सेवाएं लेना मजबूरी बन गई है। यह 

सही है िक िनजी अ�ताल आधुिनक उपकरणो ंके साथ बेहतर डॉ�रो ंऔर सुिवधाओ ंसे लैस है, लेिकन 

उनम� सेवाभाव की कमी भी देखने म� आ रही है। ऐसा लगता है िक वे कम समय म� अिधक मुनाफा कमाने 

की होड़ म� शािमल हो गए है◌ै◌ं। समझना किठन है िक वह शपथ िन�भावी �ो ंहो रही है जो डॉ�र लेते 

है? िन:संदेह िनजी अ�ताल चलाने वाले डॉ�रो ंसे यह अपे�ा नही ंकी जाती और न ही करनी चािहए िक 

वे सेवाभाव के आगे यह भूल जाएं िक उ�� मुनाफा हो रहा है या नही,ं लेिकन कम से कम यह तो नही ंहोना 

चािहए िक पांच �पये वाली िड�ोजल सी�रंज के दो सौ �पये वसूल िकए जाएं। िनजी अ�तालो ंको लेकर 

ऐसी िशकायत� बढ़ रही है◌ै◌ं िक वे िबल बढ़ाने के िलए अनाव�क जांच कराते ह� और साधारण बीमारी को 

भी गंभीर बताते है◌ै◌ं। अब तो ऐसी िशकायत� भी आने लगी ह� िक मरीज की मौत के बाद भी उसे व�टीलेटर 

म� रखकर जीिवत बताया जाता है। महंगी दवाएं भी एक बड़ी सम�ा ह� और इसकी जड़ म� दवा कंपिनयां 

भी है◌ै◌ं। वे डॉ�रो ंको महंगे उपहार देकर अपनी महंगी दवाएं उपयोग म� लाने के िलए कहते ह�। इसी 

कारण दो �पये की लागत वाली दवा कई बार मेिडकल �ोर म� बीस �पये म� िमलती है। एमआरपी के 

चलते यह गोरखधंधा बेरोक-टोक चल रहा है। 

 
Need effective regulation 

 

ऐसा नही ंहै िक िव� के सभी देशो ंम� एक जैसी ��थित है। कुछ देशो ंने िनयम-कानूनो ंऔर �भावी िनयमन 

के ज�रये �ा� ढांचे को आम आदमी के वहन कर सकने लायक बनाया है, लेिकन ऐसे देश िगनती 

लायक ही है। बेहतर �ा� ढांचे के िनमा�ण के िलहाज से भारत की ��थित गई-बीती है। हमारे यहां �ा� 

क� � एवं रा�, दोनो ंका िवषय है। क� � सरकार नीितयां बनाने का काम करने के साथ चंद अ�तालो ंका 

िनमा�ण करने तक सीिमत है। �ा� ढांचे म� सुधार के मामले म� �ादा िज�ेदारी रा�ो ंकी है। वे अपने 

दािय�ो ंके िनव�हन के �ित सजग नही।ं ��थित इतनी खराब है िक ज�रत भर के डॉ�र भी तैयार नही ंहो 

पा रहे और जो तैयार भी होते है वे छोटे सरकारी अ�तालो ंम� सेवाएं देने के िलए सहमत नही ंहोते। एक 

अ� सम�ा मेिडकल िश�ा तं� म� �ा� ��ाचार है। एमबीबीएस करने वाले तमाम छा� पीजी की पढ़ाई 

के िलए �र�त देने को िववश है। 

यह अ�ी बात है िक सरकार ने मेिडकल िश�ा और साथ ही �ा� �े� की खराब हालत को समझते �ए 

मेिडकल काउंिसल अ◌ॉफ इंिडया यानी एमसीआइ को ख� करने और उसके �थान पर नेशनल मेिडकल 

कमीशन बनाने का फैसला िकया। एमसीआइ एक �� सं�था के तौर पर उभर आई थी। उस पर पैसे लेकर 

मेिडकल कॉलेजो ंको मा�ता देने और साथ ही अपा� मेिडकल कॉलेजो ंको हरी झंडी देने के गंभीर आरोप 

लगे। ��ािवत नेशनल मेिडकल कमीशन पर एक महती िज�ेदारी है। उसे सरकार के साथ-साथ 

देशवािसयो ंकी उ�ीदो ंपर भी खरा उतरना होगा। अब जब मोदी सरकार एमसीआइ की जगह नेशनल 

मेिडकल कमीशन बनाने जा रही है तब उसे यह भी �ान रखना होगा िक �ा� पर खच� बढ़ाने की भी 

स� ज�रत है। यह आव�क ही नही,ं अिनवाय� है िक सरकार जीडीपी का 2.5 �ितशत �ा� पर खच� 

करने की अपनी घोषणा पर अमल करे। इसी के साथ रा� सरकार�  भी यह समझ� िक मेिडकल िश�ा और 

�ा� ढांचे को सुधारने के मामले म� उ�� भी वैसी ही �ितब�ता �दिश�त करने की ज�रत है जैसी क� � 

सरकार �दिश�त कर रही है। 
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2. रा� �ीय � वा� � य नीित, 2017 

रा� ट� ीय � वा� � य नीित, 2017 की �ि�या म� िविवध िहतधारको ं के साथ िव� तृत िवचार िवमश�, �े�ीय 

परामश�, � वा� � य और प�रवार क� याण को क� �ीय प�रषद और मंि�यो ं के समूह के अनुमोदन की 

आव� यकता पर बल िदया गया है। नीित म� 2025 तक जन � वा� � य � यय को उ� तरो� तर जीडीपी के 2.5% 

तक बढ़ाने की प�रक� पना की गई है। रा� य सरकारो ंसे � वा� � य के िलए उनके बजट प�र� यय को बढ़ाने 

का भी अनुरोध िकया गया है। रा� ट� ीय � वा� � य नीित, 2017 को लागू करने के िलए एक �ा�प ि�या� वयन 

ढांचा भी तैयार िकया गया है। सरकार ने � वा� � य नीित को लागू करने हेतु सभी संबंिधत �ािधका�रयो ंसे भी 

अनुरोध िकया है। 

 देश के नाग�रको ंिवशेषकर गरीबो ंको ंवहनीय स्  वास्  थ्  य प�रचया� सेवाएं �दान करने के िलए सरकार ने 

अनेक कदम उठाये ह� िजनम� अन्  य बातो ंके साथ-साथ िनम्  निल�खत शािमल ह�:- 

 सरकारी � वा� � य के� �� म� अिनवाय� औषिधयां और िनदान िन:शु� क �दान करने के िलए रा� �ीय 

� वा� � य िमशन िन:शु� क औषध एवं िन:शु� क नैदािनक पहल का काया�� वयन। 

  जननी िशशु सुर�ा काय��म, राष्  ट� ीय बाल स्  वास्  थ्  य काय��म, राष्  ट� ीय िकशोर स्  वास्  थ्  य 

काय��म का काया�न्  वयन तथा संशोिधत राष्  ट� ीय �यरोग िनयं�ण काय��म, राष्  ट� ीय वेक्  टर जिनत 

रोग िनयं�ण काय��म, राष्  ट� ीय कुष्  ठ रोग उन्  मूलन काय��म, राष्  ट� ीय एड्स िनयं�ण काय��म 

जैसे काय��मो ंका काया�न्  वयन करना, जहां �यरोिगयो,ंएचआईवी, वेक्  टर जिनत रोगो ंके रोिगयो ं

को िन:शुल्  क उपचार �दान िकया जाए। 

 �ापक �ाथिमक प�रचया� �दानगी तथा �चारा�क व �ा� संवध�न काय�कलाप करने के िलए 

 उप-�ा� के�/पीएचसी को �ा� एवं आरो� के�ो ंम� बदलने का िनण�य। 

  उ� र� चाप, मधुमेह तथा मुख, गभा�शय व �न क� सर के 5 सामान्  य गैर संचारी रोगो ंकी जांच 

व �बंधन। 

 िजला अ� पतालो ं म� गरीबो ं के िलए िन:शु� क डायिलिसस सेवाओ ं हेतु �धानमं�ी रा� ट� ीय 

डायिलिसस काय��म। 

  अ� पतालो ं के सु�ढ़ीकरण, रा� यो ंम� ए� स सं� थाओ ंकी � थापना और पूरे देश म� मौजूदा सरकारी 

िचिक� सा कॉलेजो ंके उ� नयन के ज�रए सरकारी �े� म� तृतीयक � वा� � य प�रचया� सेवाएं उपल� ध 

करवाना। 

   रा� य सरकार� के सहयोग से “जन औषिध � क�म” के अंतग�त सभी के िलए वहनीय म�ू य� पर गणुव� ता 

यु� त जनेे�रक दवाइयां उपल�ध करवाना। 

 रा� �ीय � वा� � य बीमा योजना, िजसम� प�रवार �लोटर आधार पर � माट� काड� आधा�रत नकद रिहत 

� वा� � य बीमा �दान �कया जाता ह।ै 

3. इले�� ॉिनक �ा� �रकॉड�  

 �ा� और प�रवार क�ाण मं�ालय ने िविभ� �ा� सूचना �ौ�ोिगकी �णािलयो ं म� �ा� 

प�रचया� सूचना के सं�हण, भंडारण, संचरण, उपयोग आिद म� मानकीकरण और एक�पता, अंतर 

�चालना�कता लाने की मंशा से िदसंबर, 2016 (जबिक ईएचआर मानको ंका पूव�वत� सं�रण 

िसतंबर, 2013 म� अिधसूिचत िकया गया था) म� भारत के िलए इले�� ोिनक �ा� 

�रकाड� (electronic health record) मानक सं�रण, 2016 अिधसूिचत िकए ह� । 
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 इन मानको ंको अपनाए जाने के िलए �ा� सेवा �दायको ंतथा अ� िहतधारको ंके साथ िमलकर 

�यास िकए जा रहे ह�। सभी रा�ो/ंसंघ रा� �े� सरकारो ंको रा�� ीय �ा� िमशन की सहायता से 

�ा� प�रचया� के सभी सूचना �ौ�ोिगकी ए�ीकेश� म� ईएचआर मानको ंको अपनाए जाने की 

सलाह भी दी गई है 

  पूरे देश म� अंतर �चालना�क तरीके से नाग�रको ंकी ईएचआर की संक��त �णाली शु� होने से 

ऑनलाइन उपल�ता और सुलभता सुिनि�त की जाएगी।  

 इससे प�रचया� की िनरंतरता, बेहतर �ा� प�रणाम और बेहतर िनण�य सहायक �णाली को 

सुिवधाजनक बनाया जाएगा और इससे प�रहाय� आवत� तथा ऐसीही नैदािनक जांचो ंपर होने वाले 

�य म� कमी लाने म� सहायता िमलने की आशा है। 

4. रा�� ीय िचिक�ा आयोग (एनएमसी) िवधेयक  

रा�� ीय िचिक�ा आयोग (एनएमसी) िवधेयक अब संसद की �थायी सिमित को भेजा जा चुका है। िवधेयक 

को �थायी सिमित के पास भेजने का फैसला असल म� भारतीय िचिक�ा संघ (आईएमए) की तरफ से दी 

गई देश�ापी हड़ताल की धमकी को देखते �ए िकया गया है। करीब तीन लाख डॉ�रो ं के संगठन 

आईएमए को आशंका है िक िचिक�ा �े� के िनयामक की भूिमका भारतीय िचिक�ा प�रषद (एमसीआई) 

की जगह एनएमसी को सौपंने से िनम�म �व�था शु� हो जाएगी। हालांिक अपनी छिव सुधारने को लेकर 

बेिफ� पेशे की िचंताओ ंको तो नजरअंदाज िकया जा सकता है लेिकन यह िचंता ज�र है िक �ा ��ाचार 

से प� �ा� �े� की हालत सुधारने के िलए िवधेयक म� रचना�क �ावधान िकए गए ह�? वैसे िवधेयक म� 

इसे �ीकार िकया गया है िक एमसीआई के तहत बनी �-िनयमन �णाली िचिक�ा �वसाय के सभी 

मोच� पर नाकाम रही है। 

Health sector  

Medical Education: भारत म� �ाथिमक एवं तृतीयक �र की �ा� देखभाल सेवाओ ंकी गुणव�ा खुद 

ही अपनी कहानी बयां कर देती है। िचिक�ा की िश�ा ब�त महंगी है, दुल�भ है और इसका पा��म भी 

ऐसा है िक एक पूव� �ा� सिचव ने ‘बाजार म� डॉ�रो ं की भरमार के बावजूद उनके �िश�ण को 

झोलाछाप डॉ�रो ंसे थोड़ा ही बेहतर’ बताया था। िन�ंदेह मेिडकल कॉलेजो ंके भारी अभाव की ��थित म� 

िनयमन की �ि�या भी ��ाचार म� डूबी रही है।  

What bill proposes? 

नए िवधेयक म� इन िवसंगितयो ंको दूर करने के िलए कई �ावधान िकए गए ह�।  

 पहला, एनएमसी एक छाते की तरह काम करने वाली िनयामकीय सं�था होगी। इसम� क� � सरकार 

25 सद�ो ं की िनयु�� करेगी िजनम� भारतीय िचिक�ा अनुसंधान प�रषद और �ा� सेवा 

महािनदेशालय के �ितिनिध भी होगें। यह आयोग �ातक और परा�ातक िचिक�ा िश�ा का 

िनयं�ण करने वाले दो िनकायो ंकी िनगरानी करेगा।  

 एक िनकाय मेिडकल कॉलेजो ं म� िश�ा के �र पर नजर रखेगा जबिक दूसरा िनकाय नीितगत 

मसलो ंएवं पंजीकरण संबंधी मसले देखेगा।  

 National medical commission Bill िचिक�ा पा��मो ं म� �वेश के िलए होने वाली रा�� ीय 

अह�ता एवं �वेश परी�ा (एनईईटी) का भी िनयं�ण करेगा और �ै��स करने की मंशा रखने वाले 
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डॉ�रो ं को लाइस�स देने के िलए एक नई परी�ा का भी आयोजन करेगा। इस िव�ृत ढांचे म� 

अलग िनकायो ंको श��यां दी गई ह� और ��ाचार पर लगाम लगाने के िलए कई �रो ंपर िनयं�ण 

एवं संतुलन भी िकया गया है। 

Analysis? 

सवाल यह है िक �ा िवधेयक भारत म� �ा� �े� की बड़ी खािमयो ंपर काबू पाने म� कामयाब हो पाएगा?  

o अनुभव तो यही कहता है िक िनयामकीय सं�थाओ ं म� सरकार की तरफ से की जाने वाली 

िनयु��यां हमेशा बेहतर िनयमन ही नही ंदेती ह� 

o  ऐसे म� �थायी सिमित एनएमसी को अिधक चाक-चौबंद करने के तरीके तलाशेगी तािक जान-

पहचान के आधार पर होने वाली िनयु��यो ंसे बचा जा सके। इसके अलावा एनएमसी को िमले 

‘छाता’ दज� के चलते बड़े बदलाव कर पाने की उसकी श��यो ंपर भी संदेह होता है।  

o िवधेयक के मुतािबक रा�ो ंको अपने यहां तीन साल के भीतर िचिक�ा प�रषदो ंका गठन करना 

होगा। यह �ावधान एक तरह से रा�ो ंको िज�ेदा�रयो ंसे राहत ही देता है।  

o  िचंता की सबसे बड़ी बात वह सुझाव है िजसम� हो�ोपैिथक और आयुव�िदक डॉ�रो ंको भी ‘ि�ज 

कोस�’ करने के बाद एलोपैिथक दवाएं िलखने की इजाजत देने की बात कही गई है। मसौदा 

सिमित ने बड़ी आबादी के अनुपात म� डॉ�रो ंकी कम सं�ा को देखते �ए यह सुझाव िदया था 

लेिकन यह ��ाव िविभ� िचिक�ा प�ितयो ं म� िकए गए िवभाजन के मूलभूत िस�ांत को ही 

नकारता है। जहां िचिक�ा िनयामकीय �व�था के कायाक� की ज�रत पर सवाल नही ंउठाया 

जा सकता है, वही ं यह भी सच है िक एक दोषपूण� िवक� केवल बीमारी बढ़ाने का ही काम 

करेगा। 

5. �ा� सेवाओ ंको इलाज की ज�रत  

हर साल बजट पेश होने के बाद साव�जिनक �ा� पर होने वाली बहस िसफ�  एक आंकड़े के इद�-िगद�  

िसमट जाती है। दुभा�� से यह आंकड़ा कभी बदलता भी नही।ं तक�  िदए जाते ह� िक �ा� �े� म� 

साव�जिनक खच� लगातार कम हो रहा है। यह अब देश की जीडीपी का करीब 1.2 फीसदी हो गया है और 

कई अ� िवकासशील देशो ंके मुकाबले भी काफी नीचे है। समझना होगा िक �ा� के �े� म� अपे�ा से 

कम खच� होने के नतीजे गंभीर होते ह�। सच तो यह है िक अपने इलाज पर होने वाले कुल खच� का दो-

ितहाई मरीज खुद चुकाता है, और अनुमान है िक इलाज पर खच� की वजह से ही 6.3 करोड़ लोग हर साल 

गरीबी रेखा से नीचे जाने को मजबूर हो जाते ह�। 

Need urgent reform in Health Sector 

भारत म� �वा��य-सवेा� क� गुणव�ा म� फौरी सुधार क� दरकार ह।ै 2017 क� रा�ीय �वा��य नीित म� तय 

ल�य� के साथ हम� इस �दशा म� सजंीदगी से आगे बढ़ना होगा। 

 नई �ा� नीित म� नीितगत असमानता और देश म� �ा� सेवाओ ंकी प�ंच पर खास जोर िदया 

गया है। सम� �ा� पैकेज की बात कहकर बुिनयादी �ा� सेवाओ ंका दायरा बढ़ाने पर भी 

जोर िदया गया है। हालांिक इसके िलए �ाभािवक तौर पर �ा� �े� म� �ापक िनवेश की 

दरकार होगी। मगर जब-जब �ा� �े� म� खच� बढ़ाने की बात कही जाती है, तो आवंिटत बजट 

के कम खच� होने का आईना भी िदखाया जाता है। 
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 कैग की हािलया �रपोट� बताती है िक �जनन व बाल �ा� पर रा�� ीय �ा� िमशन (एनएचएम) 

के तहत आवंिटत रकम पूरी तरह खच� नही ंहो पा रही है। रा� वष� 2011-12 म� इस मद के 7,375 

करोड़ �पये खच� नही ंकर पाए थे, जो 2015-16 म� बढ़कर 9,509 करोड़ हो गए 

  Contradiction (Financing and expenditure) : आ�खर इस िवरोधाभास की वजह �ा है? 

�ा� �े� को आवंिटत बजट भी आ�खर खच� �ो ंनही ंहो पाता?  

 स�टर फॉर पॉिलसी �रसच� ने इन सवालो ंके जवाब ढंूढ़ने की कोिशश की। अ�यन का नतीजा है िक 

सबसे पहले तो �ा� तं� को मजबूत बनाने की ज�रत है। खासतौर से इसके दो अंगो ंमानव 

संसाधन (एचआर) और योजना व बजट �णाली म� सुधार की स� दरकार है। इसकी ठोस वजह� 

भी ह�। 

  Rural Health: एचआर �ा� �े� का एक मह�पूण� अंग है। इस पर साव�जिनक खच� का 60 से 

80 फीसदी िह�ा खच� होता है। बावजूद इसके ‘�रल हे� �ैिट���’ के ताजा आंकड़े बताते ह� 

िक भारत �ा� सुिवधाओ ंकी भारी कमी और �र��यो ंके दबाव से जूझ रहा है। यह सब तब है, 

जब रा�� ीय �ा� िमशन के तहत �ा� सेवाओ ंके बुिनयादी ढांचे म� मह�पूण� सुधार िकए गए 

ह�।  

 बहरहाल, �र��यो ंकी वजह से मानव संसाधन बजट का एक बड़ा िह�ा िबना खच� �ए पड़ा रह 

जाता है। मह�पूण� पदो ंपर िनयु�� न होने से ज�री �ा� सेवाओ ंपर भी खासा नकारा�क 

असर पड़ता है। 

 इसी तरह, �ािनंग व बजट �ि�या का क� �ीकृत ढांचा �ा� कम�चा�रयो ंको बोिझल कागजी 

कामकाज म� उलझा देता है, जबिक वे पहले से ही अ�िधक बोझ से दबे �ए ह�। रा�� ीय �ा� 

िमशन म� भले ही इसके िवक� �ीकरण और बजट-उ�ुख �ािनंग की बजाय नतीजे देने पर जोर 

िदया गया है, पर हकीकत इससे अलग है। सारे योजनागत कामकाज क� �ीय ढांचे के िदशा-िनद�शो ं

व �ाथिमकताओ ंके आधार पर ही िकए जाते ह�। इसके कारण खच� संबंधी फैसले लेने म� भी कई 

तरह के अनुमोदन की ज�रत पड़ती है। िफर रा� अब यह अपे�ा करने लगे ह� िक िजला और 

�ॉक को एक �पया भी खच� करना है, तो अनुमोदन की सारी कागजी औपचा�रकताएं पहले ही 

पूरी कर ल�। �ाभािवक है, �ा� ढांचे का िनचला िह�ा इसके कारण लेखांकन और जवाबदेही 

का अित�र� दबाव महसूस करने लगा है। 

 जब त�ीर ऐसी हो, तो कम�चा�रयो ं की कमी से जूझ रहे �ा� तं� के िलए खुद को िनयिमत 

गितिविधयो ंतक ही समेटकर रखना मुफीद लगता है। �टीन के ये काम ‘�ंट लाइन वक� र’ यानी 

मरीजो ं से सीधा वा�ा रखने वाले कामगारो ंको इंस�िटव देने, कम�चा�रयो ंम� वेतन-भ�े बांटने या 

सं�थागत �सव व नसबंदी के िलए मुआवजा लाभ देना आिद होते ह�। नतीजतन, नवाचार यानी 

इनोवेशन और �िश�ण जैसे ज�री काम नजरअंदाज कर िदए जाते ह�। �ा� �बंधन सूचना 

�णाली की कमजोरी इसकी सेहत को और िबगाड़ रही है। िफलहाल, �ा� संबंधी डाटा कई 

�ोतो ंसे हािसल िकए जाते ह� और स�पल सव� अ�र संतोषजनक नही ंहोते। �शासिनक �मताओ ं

की सीमाएं डाटा की गुणव�ा �भािवत करती ह�। �ाभािवक तौर पर �भावशाली योजना बनाने 

और उसके ि�या�यन पर इसका असर पड़ता है। 
What to be done? 
 

ऐसा नही ंहै िक सरकार इन तमाम मु��लो ंसे बेखबर है। मौजूदा िव�ीय वष� म� रा�� ीय �ा� िमशन को 

आवंिटत बजट म� करीब 20 फीसदी की वृ�� की गई है। यही नही,ं इस िमशन के तहत �ा� �णाली को 

मजबूत बनाने के िलए 52 फीसदी और एचआर के बजट म� 168 फीसदी की वृ�� की गई है। हालांिक 

�ा� सुिवधाओ ंके मामले म� मानव संसाधन म� वृ�� इतनी �� नही ं िदखती। साल 2015 की संसदीय 
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�थाई सिमित ने बताया था िक यिद भारत अगले पांच वष� तक हर साल 100 नए मेिडकल कॉलेज खोले, तब 

भी िव� �ा� संगठन �ारा िनधा��रत ‘एक हजार ��� पर एक डॉ�र’ के मापदंड को पूरा करने म� हम� 

2029 तक का इंतजार करना होगा। साफ है, इस प�र��थित म� मौजूदा �ा� कम�चारी का �वहार कुशल 

होना और उनका कुशलतापूव�क काम करना काफी मह�पूण� हो जाता है। इसी का एक पहलू उ�� समय 

पर उिचत �िश�ण मुहैया कराना भी है, तािक यह काय�बल अिधक काय�कुशल बन सके। हालांिक इससे 

कही ं अिधक मह�पूण� एचआर को यु��संगत बनाना माना जाना चािहए और यिद ज�री हो, तो 

�शासिनक ढांचे के तमाम लोगो ं की भूिमका और िज�ेदारी नए िसरे से तय की जानी चािहए। 

हम� �ािनंग और बजट की तमाम �ि�याओ ंको िफर से िवक� �ीकृत करने की िदशा म� भी बढ़ना चािहए। 

यिद इसे एक सम� सूचना �णाली से जोड़ िदया जाए, तो िन�य ही फैसले की पारदिश�ता और िव�ीय व 

�वहारगत जवाबदेही को हम लंबे समय तक अ�ु� बनाए रख सक� गे। सच है िक इन बुिनयादी मसलो ं

पर अगर अब भी �ान नही ं िदया गया, तो हम िसफ�  मरीज का इलाज कर रहे होगें, बीमारी का नही ं

6.मोदीकेयर रा�� ीय �ा� संर�ण बीमा योजना : िव� की सबसे बड़ी िचिक�ा बीमा योजना 

 
 आम बजट म� घोिषत िव� की सबसे बड़ी िचिक�ा बीमा योजना कैशलेस होगी और इसम� इलाज 

खच� अपनी तरफ से करने के बाद भुगतान के िलए दावा करने की ज�रत नही ंहोगी. 

 इसके तहत मा�िमक और उ��रीय अ�तालो ंम� भत� के खच� का बीमा होगा. 

 इसम� तमाम सरकारी अ�ताल और चुिनंदा िनजी अ�ताल शािमल होगें. 

 यह योजना िव�ास और बीमा के मॉडल पर आधा�रत है. 

 बीमा मॉडल होने से जैसे जैसे बीमाधारको ंकी सं�ा बढ़ेगी, �ीिमयम कम होगा. 
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शु�आत :- 

 इस योजना की शु�आत इस साल 2 अ�ूबर से होगी. इसे अगले िव� वष� से लागू िकया जाएगा और 

ज�रत पड़ने पर धन का आवंटन बढ़ाया जाएगा. इन बीमा योजनाओ ंका �ीिमयम सरकार देगी. 

दो हजार करोड़ का बजट 

 दो हजार करोड़ �पये की शु�आती रािश का आवंटन िकया गया है. योजना के लागू होने के बाद 

िजतनी भी रािश की आव�कता होगी, वह दी जाएगी. 

क� � और रा� िमलकर उठाएंगे बोझ 

 इस मह�ाकां�ी बीमा योजना का 60 �ितशत खच� क� � और 40 �ितशत खच� रा� वहन कर� गे. 

िव�ार से : 

  इस योजना से देश के 10 करोड़ प�रवारो ंके सेहत को एक सुर�ा-कवच िमल जाएगा. प�रवार का 

औसत आकार पांच ���यो ंका मान� तो �ा� संर�ण योजना से देश के 50 करोड़ लोग अब 

मान सकते ह� िक अ�ताली उपचार के िलए पांच लाख �पए का �ा�-बीमा कवर देर-सवेर 

उ�� िमल ही जाएगा �ोिंक घोषणा हो चुकी है ! 

 सामािजक-आिथ�क और जाित-जनगणना म� भारत म� प�रवारो ं की कुल सं�ा तकरीबन 25 

करोड़(24.45 करोड़) बताई गई है तो माना जा सकता है देश के सवा�िधक गरीबो ंम� शुमार 40 

फीसद आबादी को अब रोग के उपचार के िलए पहले की तरह घर-संपि� बेचनी या िगरवी नही ं

रखनी होगी �ोिंक सरकार इसके िलए 'पया�� धनरािश उपल�' कराएगी. 

7. बुिनयादी �ा� की परवाह ज�री: Health 

 

इस बार के बजट म� धूमधाम से ‘आयु�ान भारत काय��म के शीष�क से एक नई रा�� ीय �ा� योजना की 

घोषणा की गई, िजसे दुिनया म� सबसे बड़ी प�रवार �ा� बीमा योजना बताया गया। यह आशा भी जािहर 

की गई िक अब िनजी िचिक�ा �े� भी इस क�ाणकारी मुिहम से जुड़ेगा। जैसी अपे�ा थी, साव�जिनक �े� 

म� पैर पसारने को आतुर बीमा कंपिनयो ंऔर िनजी �े� के अ�ताल मािलको ं ने यह कहकर इस बीमा 

योजना का �ागत िकया, िक इससे उनके िलए नए वैलनेस��िनक व अ�ताल बनाना और उनके माफ� त 

शहरी व गांवो ंके गरीबो ंतक बेहतर उपचार सुिवधाएं प�ंचाना आसान हो जाएगा। 

Analysis of Ayushman 

 अचरज यह िक िवप� ही नही,ं साव�जिनक �े� के रोग िनरोधी द�ो,ं िचिक�को,ं जन�ा� पर 

शोध करते रहे सं�थानो ंऔर रा� सरकारो ंका रवैया आयुष योजना को लेकर ठंडा बना �आ है। 

इसकी वजह� ह�। एक तो तमाम �चार के बावजूद जन�ा� बीमा योजना 2018 कोई नई योजना 

नही ंठहरती। यह कुल िमलाकर पुरानी सरकार की 2012 म� तथा िपछले साल नई सरकार के �ारा 

लाई गई �ा� बीमा योजनाओ ंका ही नया सं�रण है। 
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  यह दुिनया की सबसे बड़ी बीमा योजना भी नही ंहै। अनुमािनत कुल लाभािथ�यो ंकी �ि� से देश के 

शत �ितशत प�रवारो ंको िनयिमत तौर से सफलतापूव�क लाभा��त करने वाली चीन की सरकारी 

�ा� बीमा योजना इससे बीस ठहरती है। साथ ही जानकारो ंको यह भी शंका है िक कही ंसरकार 

धीमे-धीमे खुद जनक�ाणी �ा� सेवा से हाथ खीचंकर इसे उस िनजी िचिक�ा �े� के हवाले तो 

नही ंकरने जा रही, जो आम जनता की नजरो ंम� कम से कम िनवेश �ारा अिधकािधक मुनाफा पाने 

का ल� ही रखता रहा है? 

  टाटा इं�ी�ूट ऑफ सोशल साइंसेज के �ा� िवशेष�ो ंकी पड़ताल बता रही है िक िपछली 

योजना के तहत सरकार की तरफ से िजन बीमा कंपिनयो ंको भारी रािश उपल� कराई भी गई थी, 

उ�ोनें अब तक अपने धारको ंम� से 50% से भी कम को भुगतान िकया है। गए बरस से हर धारक 

के िलए रािश �ेम करने के िलए आधार काड� िदखाना अिनवाय� बन गया है, िजससे कई गरीब 

लाभाथ� (जैसे गरीब अनपढ़ �वासी मजदूर या एचआईवी पॉिजिटव लोग) ज�रत होते �ए भी 

उपचार के िलए इस �ा� क�ाण बीमे का फायदा नही ं उठा पाए और यूआईडीएआई को 

घोषणा करनी पड़ी है िक आधार काड� न होने पर िकसी को भी राशन या �ा� सुिवधाओ ं से 

वंिचत नही ंिकया जा सकता। इसम� कोई शक नही ंिक जनक�ाण के िलहाज से िकसी भी लोकतं� 

म� सरकार �ारा सभी नाग�रको ंको ज�री �ा� क�ाण और िश�ा उपल� करवाने की �मता 

सुशासन का सबसे बड़ा व िटकाऊ पैमाना होता है। िलहाजा उपरो� शंका का िनराकरण ज�री 

है। 

जनक�ाण के नाम पर क� � सरकार ने �ा� बजट म� 2.8% की बढ़ोतरी ज�र की है, पर रा�� ीय �ा� 

िमशन, एड्स िनयं�ण काय��मो ंऔर नए िचिक�कीय कॉलेजो ंकी �थापना का बजट 2.8 से 12.5 �ितशत 

तक काटा गया है। नई योजना पर होने जा रहे कुल खच� का 40% मुहैया कराने की िज�ेदारी भी यह कहते 

�ए रा� सरकारो ंपर डाल दी गई है िक �ा� रा�ो ंका िवषय है। यानी योजना को लागू करने म� जो 

�ित प�रवार कुल सालाना खच� (1,082 �पए) बनेगा, उसम� से रा� सरकारो ंको अपनी तरफ से 433 �पए 

�ित प�रवार देय होगा। रा�, खासकर दि�ण भारत  के रा� इससे कही ंबेहतर बीमा सुर�ा कवच अपने 

यहां के धारको ंको मुहैया करा रहे ह� और इस योजना के अित�र� �य को िसर पर ढोने म� कोई �िच नही ं

रख�गे। उधर बीमा कंपिनयो ंतथा िनजी िचिक�ा देने वाले अ�तालो ंकी खुशी की वजह यह है िक उनको 

अब क� � सरकार की तरफ से वृह�र रािश िमल सकेगी और जो िनजी अ�ताल सरकारी पैनल के तहत 

��यर�स पा जाएंगे, उनको अिधकािधक मरीज िमल�गे। 

अब सवाल गुणव�ा का। चंूिक हमारे यहां रा��र पर िनजी िचिक�ा �े� के िलए ज�री तादाद म� 

िनयामक सं�थाए या तो ह� ही नही ंया िन��य ह�, िलहाजा यह असंभव नही ं िक गरीबो ंको कम दाम पर 

बेहतरीन उपचार देने के बजाय सरकार से िमली बीमा भुगतान की ऊंची सीिलंग िमली देख िनजी 

िचिक�ालय बेहतर �ा� सुिवधाएं मुहैया कराने के बजाय लंबे अ�ताली �वास, अवांिछत सज�री या 

तमाम फालतू िक� की जांचो ंसे मोटी रकम वसूली की �वृि� पर ही िटके रह�। 

 

िफर योजना लागू होने की समयसीमा का सवाल भी है। क� �ीय िव� सिचव के अनुसार अभी मशवरे का दौर 

और आ�खरी �ा�प बनना बाकी है। उसके बाद चयिनत बीमा कंपिनयो ंको सरकारी िनयमो ंके तहत ठेके 

देने की �ि�या भी काफी समय लेगी। यानी कुल िमलाकर नई �ा� बीमा योजना का जमीनी अवतार 

बनने म� करीब साल भर लगेगा। इस बीच आिथ�क कटौती लागू होने से बुिनयादी �े� की ज�री �ा� 

संर�ण और रोगिनरोधी सेवाएं उपेि�त, कमजोर होती चली जाएंगी, जबिक सारे िवशेष� कह रहे ह� िक 

िवकासशील देशो ंम� उपचार के बजाय रोग िनरोध और बुिनयादी �ा� संर�ण के �े�ो ंको बल िदया 
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जाना अिधक फलदायी सािबत होता है। जब कुपोिषत मिहलाएं, ब�े बड़ी तादाद म� अकाल मर रहे हो,ं 

मले�रया, तपेिदक व सं�ामक रोग �दूिषत गांवो,ं शहरो ंम� तेजी से पनप रहे हो,ं उस समय आकष�क नाम 

से, पर िबना समुिचत धन जुटाए नई योजना ताबड़तोड़ ले आना समझदार कदम नही ंलगता। बेहतर हो िक 

ज�री मिहला-बाल �ा� क�ाण, प�रवार िनयोजन, एड्स िनरोध तथा रोग िनरोध के बुिनयादी काम कर 

रहे सरकारी अ�तालो,ं �ाथिमक िचिक�ा क� �ो ंको बेहतर बनाने और अिधक मेिडकल कॉलेज खोलने 

को तव�ो देना तय िकया जाए। इससे एक तरफ मले�रया, तपेिदक या एड्स सरीखे रोगो ंकी सही समय 

पर रोकथाम होगी, दूसरी तरफ गरीबो ं की बढ़ती भीड़ से परेशान सरकारी अ�तालो ं को भी बेहतर 

उपकरण और सुिवधाएं िमल�गी। याद रख�, बाल पोषाहार व सुरि�त जननी काय��मो ंका (वैसे भी नाकाफी) 

बजट काटने से तो हम आने वाली पीढी को कमजोर बना द�गे, िजसकी भरपाई बाद म� नही ंकी जा सकेगी। 

�ा� �े� की इस भारीभरकम जन बीमा योजना के िलए अित�र� खच� कहां से आएगा? �ा इस 

मह�ाकां�ी योजना को आवंिटत रािश (48,309 करोड़ �पए) की बाहर से अित�र� उधारी से साकार 

िकया जाएगा? यिद हां, तो यह खचा� िकस खाते म� दज� िकया जाएगा? इस रािश का बड़ा भाग िकसी 

साव�जिनक उप�म से िकसी अ� नाम तले उधार लेकर सरकार बस अपनी एक जेब का धन दूसरी म� 

डालने तो नही ंजा रही? इन सवालो ंका माकूल तक� संगत जवाब िमलना ज�री है। लोकतं� म� कुछ सहज 

जन-जवाबदेिहयां भी बनती ह�। 

8.बीमार' िवचार: िनजी िचिक�ालय िजला िचिक�ालयो ंके साथ िमलकर �ा� सेवाएं 

क� � सरकार ने एक मसौदा अनुबंध तैयार िकया है िजसम� िनजी िचिक�ालयो ं (Private hospitals) के 

सम� ��ाव रखा जाएगा िक वे िजला िचिक�ालयो ं के साथ िमलकर �ा� सेवाएं मुहैया कराने म� 

सहयोग कर�। यह ��ाव नीित आयोग (NITI Ayog)  का है। इस मसौदे म� �ा� मं�ालय ने भी कुछ 

शु�आती मदद की है और इसे रा� सरकारो ंके पास भेजा गया है िक वे इसे लेकर अपनी राय �� कर�। 

 इस मसौदे म� 50 या 100 िब�रो ंवाले अ�तालो ंके िलए 30 साल की लीज का �ावधान है। 

 यह लीज दूसरे दज� के शहरो ंम� दी जाएगी। 

 इन अ�तालो ंको िजला अ�तालो ंके बेहतर बुिनयादी ढांचे का लाभ िमलेगा। 

 इसम� र� ब�क और एंबुल�स सेवाएं शािमल ह�। 

  इसके अलावा इनको कुछ साव�जिनक धनरािश भी िमलेगी और सरकारी �ाथिमक �ा� क� �ो ं से 

सुिनि�त रेफरल भी। 

Health infrastructure in India and Policy? 

इस पर कोई सवाल नही ंउठा सकता है िक देश म� �ा� सुिवधा �े� की हालत िनहायत खराब है। िशशु 

मृ�ु दर और जीवन संभा�ता जैसे कुछ संकेतको ं के मामले म� अहम सुधार होने के बावजूद देश के 

अिधकांश लोगो ंको मामूली सेवाओ ंके िलए ब�त अिधक धनरािश चुकानी पड़ती है। 

 देश म� िन� म�वग� के अचानक गरीबी के भंवर म� फंस जाने के िलए सबसे अिधक िज�ेदार 

इलाज के ऐसे ही खच� ह� जो अचानक उनके िसर पर आ जाते ह�। 

  सरकार की वष� 2015 की रा�ीय �ा� नीित म� कहा गया है िक वष� 2011-12 के दौरान देश म� 

5.5 करोड़ लोग केवल िचिक�ा संबंधी खच� के कारण गरीबी के गहरे भंवर म� उलझ गए। 

  इसम� कुछ भी चिकत करने वाला नही ंहै �ोिंक �ा� पर होने वाले खच� का दो ितहाई िह�ा 

मरीज की जेब से ही आता है। 
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 यह दुिनया म� सबसे अिधक अनुपातो ंम� से एक है। इतना ही नही ंइसम� लगातार इजाफा हो रहा है। 

वष� 2004-05 के 15 फीसदी से बढ़कर वष� 2011-12 म� 18 फीसदी पर प�ंच गया। 

Is this move in right direction? 

सरकार ने इस गंभीर संकट से िनपटने के िलए जो तरीका चुना है वह कतई गलत है। 

 साव�जिनक खच� पर �ा� सुिवधाओ ंके िनजी �ावधानो ंने यही िदखाया है िक यह तरीका कतई 

कारगर नही ंहै। 

 इसके पीछे तमाम मजबूत आिथ�क वजह भी ह�। 

  इस �े� म� गुणव�ा सुिनि�त करने संबंधी िनगरानी और िनयमन की लागत ब�त �ादा है। 

 भारत जैसे देश म� तो यह सम�ा दोहरी बनकर सामने आएगी �ोिंक हमारे यहां �शासिनक 

सुधारो ंने रा�ो ंको इस संबंध म� सीिमत �मता �दान की है। 

  हमारे यहां मरीजो,ं िचिक�को,ं अ�तालो ंऔर सरकार के �र पर सूचनाओ ंम� इतनी असमानता 

और इतना िबखराव है िक उनको एकि�त करना ही खासा मु��ल है। 

 यही वजह है िक िकफायती बाजार आधा�रत हल जुटा पाना आसान नही ं है। सच यह है िक जन 

�ा� की आपूित� म� सुधार के िलए उपल� फंड के बेहतर से बेहतर इ�ेमाल का अ� कोई 

िवक� है ही नही।ं 

Way forward 

िनजी-साव�जिनक साझेदारी के िलए चतुराईपूण� अनुबंध तैयार करने के �यासो ं से मूल सम�ा हल नही ं

होगी। 

 िव� �ा� संगठन के मुतािबक भारत �ा� पर होने वाले साव�जिनक खच� के मामले म� 191 

देशो ंम� 178व� �थान पर है और जीडीपी का केवल 1.2 फीसदी िह�ा �ा� पर खच� करता है। 

 हमारी सरकार थाईल�ड और चीन जैसे देशो ंकी तुलना म� �ा� पर ब�त कम खच� करती है। 

 अब उसे उन संसाधनो ंको उपल� बनाने पर �ान क� ि�त करना चािहए और यह सुिनि�त करना 

चािहए िक �ा� �े� के लोगो ं को �िशि�त करने का �वहाय� ढांचा िनिम�त िकया जा सके, 

बजाय िनजी अनुबंधो ंपर काम करने के। �ोिंक ये अंतत: �ा� �े� की कंपिनयो ंको ही लाभ 

प�ंचाएंगे 

9.िनजी �ा� सं�थानो ंकी नकेल कसनी ज�री 

IS Spread of private sector in Health field cause of celeberation? 

भारत म� िनजी �ा� देखभाल �े� का उ�रो�र िव�ार गौरव का िवषय होने के साथ हताशा का भी मु�ा 

है। िनजी �े� के कई अ�तालो ंने �दय रोग, क� सर रोग, जिटल श� िचिक�ा और अंगो ंके ��ारोपण 

जैसी िवशेष� सेवाएं देने म� कामयाबी हािसल की है। प�र�ृत िनदान ने िचिक�कीय इलाज को �ांितकारी 

�प से बदल डाला है और िवदेशो ंकी तुलना म� इस इलाज की लागत भी काफी कम है। इसके बावजूद 

आम धारणा यही है िक िनजी अ�ताल अ�र अनैितक, लालची, इलाज को कारोबार मानने 

वाले और अ�ताल म� भत� मरीज को अपने मुनाफे का ज�रया मानते ह�। नाग�रको ं को सबसे �ादा 

परेशानी �ा� देखभाल की गुणव�ा, मापदंड और कीमत को िनधा��रत करने वाले िनयमो ंका पूरी तरह 

अभाव है। इसके अलावा इस �े� म� एक ओ�ड्समैन का भी अभाव खटकता है। 
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Absence of regulatory bodies 

िनजी �ा� �े� आईटी की तरह मानवीय क�र�े की उपज न होकर आिथ�क सुधारो ंके िलए घोिषत कई 

नीितयो ं का प�रणाम है। िविभ� सरकारो ं के दौरान िव� मं�ालय ने िनजी �ा� �े� के िवकास म� 

�ो�ाहक की भूिमका िनभाई लेिकन इस �े� म� होने वाली गड़बिडय़ो ंपर िनगरानी रखने के िलए कोई 

िनयामकीय �व�था बनाए बगैर ऐसा िकया गया। िनजी �ा� सुिवधाएं दे रहे संब� प�ो ंको उ�ोग का 

भी दजा� िदया गया िजसके चलते उ�� स�े और लंबी अविध के कज� िमलने का रा�ा साफ हो गया। 

वष� 2000 के बाद इस �े� म� सौ फीसदी ��� िवदेशी िनवेश (एफडीआई) की मंजूरी िमल गई और िफर 

�ा� बीमा म� एफडीआई की सीमा दोगुनी होने से इस �े� का और भी िव�ार �आ। 

 िचिक�कीय उपकरणो ंपर सीमा शु� भी 100 फीसदी से कम करते �ए 7.5 फीसदी तक लाया 

जा चुका है। िनजी अ�तालो ंके िलए जमीन भारी स��डी पर दी गई। हालत यह थी िक िद�ी के 

�मुख �थानो ंपर महज 5,000 �पये �ित एकड़ की दर से जमीन दे दी गई। िद�ी सरकार के साथ 

संयु� उप�म के �प म� �ा� सुिवधा देने के िलए एक िनजी सं�थान को 15 एकड़ जमीन महज 

एक �पये म� सौपं दी गई। 

 हालांिक इन अ�तालो ंने स�ी जमीन लेने के िलए आिथ�क �प से कमजोर तबको ंके लोगो ंका 

मु� इलाज करने की िजस शत� पर रजामंदी जताई थी, वे उसका भी पालन नही ंकर रहे ह�। इन 

बा�कारी अनुबंधो ंको लंबे कानूनी पचड़ो ंम� लपेट िलया गया है। िनयं�क एवं महालेखा परी�क 

(सीएजी) ने हाल ही म� �कािशत अपनी �रपोट� म� इन अ�ायपूण� �रयायतो ंका िज� िकया है। इसम� 

बताया गया है िक मंुबई के चै�रटी अ�ताल एवं ट�� िकस तरह से गरीबो ंका मु� इलाज करने 

की बा�ता से मुकर रहे ह�? 

हालांिक कुल मरीजो ंकी देखभाल का 60-80 फीसदी काम िनजी �ा� सं�थान ही कर रहे ह�। वा� रोगी 

देखभाल का 80 फीसदी और दा�खल रोिगयो ंकी देखभाल का 60 फीसदी काम इनके भरोसे ही है। यह 

हालत तब है जब देश के केवल महानगरो ंऔर कुछ बड़े शहरो ंम� ही िवशेषीकृत इलाज वाले अ�ताल 

मौजूद ह�। अिधकांश िजलो ंम� बड़े िनजी अ�ताल भी नही ंहोने से अकेले �ै��स करने वाले डॉ�र खूब 

कमाई कर रहे ह�। रा�� ीय नमूना सव��ण संगठन (एनएसएसओ) के मुतािबक देश भर म� इकलौते डॉ�र 

वाले िचिक�ा क� �ो ंकी सं�ा दस कम�चा�रयो ंवाले �ा� सं�थानो ंसे भी काफी अिधक है। सव��ण म� 

शािमल सभी िचिक�कीय �ित�ानो ं का करीब 80 फीसदी िह�ा इकलौते डॉ�र वाले क� � ही है। इन 

क� �ो ंका संचालन एलोपैथी, आयुव�द एवं हो�ोपैथी डॉ�रो ंके अलावा बड़े पैमाने पर ऐसे लोगो ं�ारा भी 

िकया जाता है िजनके पास कोई भी मेिडकल िड�ी नही ंहै। 

Health structure in India and shortcomings 

 भारत म� �ा� ढांचे के सबसे िनचले �र पर सात लाख गांव ह� जहां के िनवािसयो ंको अपनी 

�ा� ज�रतो ंके िलए सरकार की तरफ से संचािलत �ा� उपक� �ो ंपर िनभ�र रहना होता है। 

इन उपक� �ो ंका िज�ा सहायक िमडवाइफ (एनम) के पास होता है लेिकन वह गंभीर बीमारी के 

इलाज के िलए ज�री दवाएं सं�ुत करने के िलए अिधकृत नही ंहोती है। 

 इन उपक� �ो ंके ऊपर �ॉक �र पर �ाथिमक �ा� क� � (पीएचसी) होते ह� जहां पर डॉ�री 

सलाह िमलने की संभावना होती है। देश भर म� 30,000 से भी कम पीएचसी होने से जमीनी �र पर 

�ा� सुिवधाओ ं का अंदाजा लगाया जा सकता है। ऐसी ��थित म� गांव-देहात म� रहने वाले 

मजदूर, �र�ाचालक या िकसान को बीमार पडऩे पर मजबूरन एक अकुशल �ै��शनर के पास 
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ही जाना पड़ता है। एक कुशल डॉ�र के पास जाने का मतलब होता है िक उस मजदूर को एक 

िदन की िदहाड़ी गंवानी पड़ेगी और उसे गांव से शहर तक आने-जाने का बोझ भी उठाना पड़ेगा। 

ऐसे म� उस मजदूर को उस झोलाछाप डॉ�र के यहां जाकर ही अपनी तकलीफ से फौरी राहत ले 

लेना अिधक िकफायती लगता है। 

Professionalism? 

कानूनी तौर पर डॉ�र के अलावा कोई भी दूसरा ��� िकसी बीमार का इलाज नही ं कर सकता है। 

लेिकन हम� एक िवरोधाभास देखने को िमला है िक �िशि�त डॉ�र इन झोलाछाप डॉ�रो ं को मरीज 

भेजने के एवज म� कमीशन (फीस का 30 फीसदी) भी देते ह�। यहां तक िक �िशि�त डॉ�र ही इन लोगो ं

को इंजे�न लगाने, आईवी �ूड चढ़ाने, एंटीबायोिटक और �ेरॉयड दवाएं देने का मामूली �िश�ण भी 

देते ह�। िव� �ा� संगठन ने वष� 2016 म� कहा था िक भारत म� �िशि�त डॉ�रो ंकी तुलना म� अ�िशि�त 

ही अिधक ह�। िनयमो ंको कड़ाई से लागू नही ंिकए जाने से ये झोलाछाप डॉ�र मरीजो ंको कड़े असर वाली 

दवाएं भी दे देते ह�। नाकािबल लोगो ंके इलाज करने और इसके �वसायीकरण के चलते टीबी के मरीजो ं

पर म�ी ड� ग का असर कम होने,एंटीबायोिटक दवाओ ं के नाकाम होने और चौथी पीढ़ी की दवाओ ं के 

अतािक� क इ�ेमाल जैसे मामले सामने आ रहे ह�। 

भारत म� समृ� या गरीब िकसी को भी इलाज म� शोषण या िचिक�कीय कदाचार के �खलाफ कोई संर�ण 

नही ंिमला है। रा�� ीय िनयामक भारतीय िचिक�ा प�रषद (एमसीआई) और रा�ो ंम� बनी िचिक�ा प�रषद�  

ब�त कम मौको ं पर ही इस कदाचार के �खलाफ आवाज उठाती ह�। उपभो�ा संर�ण 

अिधिनयम 1986 भी मुआवजे पर ही �ान देता है जबिक इलाज म� गड़बड़ी को रोकना सबसे �ादा ज�री 

है। सरकारी सं�थानो ंके डॉ�र तो इस तरह के िनयं�ण से बाहर ही रखे गए ह�। 

क� � सरकार 2010 म� ��िनकल इ�े��शम�ट ऐ� लेकर आई थी िजसम� सभी �ा� �ित�ानो,ं उनके 

मापदंडो,ं काय�बल की यो�ताओ ंके िनयमन का िज� था। लेिकन अभी तक एक भी रा� ने अपने यहां 

�ा� सेवाओ ंके िनयमन के िलए िनकाय बनाने की पहल नही ंकी है। आधे से अिधक रा�ो ंम� तो ऐसे 

िनयम भी नही ंह� जो िनजी �ा� क� �ो ंको लाइस�स लेने के िलए बा� करते हो।ं िजन रा�ो ंम� िद�ी 

निस�ग हो� ऐ� 1953 जैसे कानून लागू भी ह� वहां पर इसके �ावधानो ं का उ�ंघन करने पर 

महज 100 �पये का ही दंड लगाया जा सकता है। 

तकनीकी एवं िनयामकीय िनयं�ण ने दूरसंचार, ऊजा�, नाग�रक उ�ïयन और कंपनी जगत म� सि�य िनजी 

इकाइयो ं को िनयंि�त करने का काम िकया है। तमाम �ािधकरण, बोड�, आयोग,�ायािधकरण और 

अपीलीय िनकायो ं ने इन �े�ो ंकी िनगरानी और िनयमन की है। बहरहाल इंसानी िजंदगी को बचाने और 

उसका बेहतर इलाज करना कही ंअिधक ज�री है। �ा� �े� म� िनजी एवं साव�जिनक हरेक �र की 

िनगरानी के िलए िनयामकीय �णाली की ज�रत है। अब ऐसा िकया जाना अिनवाय� हो चुका है 

Question:  

सािव�क �ा� सरं�ण  �दान करने म� साव�जिनक �णाली की अपनी प�रसीमाएं है | �ा आपके िवचार म� 

खाई को पाटने म� िनजी �े�क सहायक हो सकता है ? आप अ� कौनसे �वहाय� िवक� सुझाएंगे | 
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Public health system has limitations in providing universal health coverage. Do you think that 
the private sector could help in bridging the gap? What other viable alternatives would you 
suggest? (UPSC 2015) 

10.�ा� सेवाएं जमीनी �र तक ले जानी ज�री 

Recent Context: 

नीित आयोग और क� �ीय �ा� एवं प�रवार क�ाण मं�ालय ने देश म� ि�तीयक एवं तृतीयक �रीय �ा

� देखभाल सेवाओ ंको मजबूत करने के िलए िनजी �े� के साथ िमलकर काम करने का��ाव रखा है। 

हालांिक इस ��ाव म� �ाथिमक �ा� सेवाओ ंको िजस तरह बाहर रखा गया है उससे इस समाधान के 

भी कारगर हो पाने को लेकर आशंका पैदा हो रही है। 

Problem in Public Health Services 

साव�जिनक �ा� सेवा म� एक अप�रवत�नीय एवं मूलभूत खामी है। िचिक�ा का एक सु�ढ़ एवं आिथ�क �

प से �वहाय� �ा� देखभाल �णाली म� बीमा�रयो ंके ज� पर रोक लगाने और उस सामा�बीमारी को अ

िधक गंभीर �प अ��यार नही ंकर पाने को तरजीह दी जाती है। �ाथिमक एवं उपचारा�क �ा� सेवा

ओ ंकी वजह से ही ऐसा हो पाता है। लेिकन नीित आयोग के ��ाव म� इस पहलूको नजरअंदाज िकया गया 

है। िनबा�ध संपक�  और सेवा मुहैया कराने म� नवाचार के इस दौर म� यह उपे�ा लगभग अिववेकपूण� है। मोबा

इल फोन की �ापक उपल�ता और िडिजटल इंिडया की हािलयामुिहमो ंसे �ा� सेवाओ ंतक सभी की 

प�ंच सुिनि�त करने का अभूतपूव� अवसर पैदा होता िदख रहा है। 

Primary centre at the heart of Health Reform 

 �वा��य दखेभाल �े� म� �कसी भी नई पहल के कारगर होने के िलए ज�री ह ै�क वह दशे भर म� फैल े

153,700 �वा��य उपक� �� और 25,300 �ाथिमक �वा��य क� �� (पीएचसी) को लगातार अपनेक� � म� 

रखे।  

 इन �वा��य �दाता क� �� को इस तरह िडजाइन �कया गया ह ै �क वे �वा��य देखभाल क� �दशा म� 

पहले �तंभ के तौर पर काम कर�। दशे भर म� पैदा होने वाली �वा��य सम�या� का तीन-

चौथाईदरअसल �ाथिमक एव ंउपचारा�मक �वा��य मु�� स ेही जड़ुा होता ह ैिलहाजा अिधका�रय� के 

िलए इन �तर� पर संसाधन� को सश� बनाना ज�री ह।ै ऐसा होने स े �वा��य दखेभाल म� लग े

डॉ�टरयह तय कर पाएंगे �क वे खुद उस �ि� का इलाज कर सकते ह� या �फर उसे बड़े डॉ�टर के पास 

भेजने क� ज�रत ह।ै यह �फ�ट�रग ���या �वा��य दखेभाल क� �दशा म� मौजूद सम�या क�असली 

जड़ ह।ै  

Why NITI Ayog not including Primary Healthcare in its recommendations 

 �ामीण इलाको ंम� कोई भी िनजी डॉ�र काम नही ंकरना चाहता है। 

 अनुभवी सामा� एवं िवशेष� डॉ�र कही ंपर भी आला दज� की ि�तीयक एवं तृतीयक �ा� सेवाएं 

मुहैया कराने के िलए ज�री ह� लेिकन सरकारी �े� म� उनकी सं�ा पहले से ही काफी कम है। 

 पहले से ही िवशेष� डॉ�रो ंकी 70 फीसदी िक�त है और यह सं�ा और भी कम हो रही है। इस 

��थित म� िनजी �े� इस कमी की भरपाई करने को लेकर काफी खुश है। 
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How proposed reform could be counter productive 

लेिकन सश� �ाथिमक �ा� के बगैर िनजी डॉ�रो ंको सीधे ि�तीयक एवं तृतीयक �र पर तैनात कर

ने का उलटा नतीजा भी हो सकता है। सरकार की तरफ से जारी कई बड़े अ�यनो ंम� यहसामने आया है 

िक ि�तीयक एवं तृतीयक �र पर होने वाले इलाज का 70 फीसदी से भी अिधक िह�ा असल म� �ाथिमक 

�ा� का ही है। 

Solution: Tele-Health 

अगर हम यह मान ल� िक �ामीण इलाको ंम� िनजी डॉ�र लगभग नदारद ह� तो हमारी रणनीित पीएचसी म� 

तैनात डॉ�रो ंपर क� ि�त होनी चािहए। करीब 90 करोड़ �ामीण आबादी के िलए 27,400सरकारी डॉ�र 

ही तैनात ह� (यानी �ित 33,000 लोगो ंपर एक डॉ�र है जबिक यह अनुपात 1:1000 होना चािहए)। हम� �ा

मीण इलाको ंम� तैनात डॉ�रो ंके साथ िनजी डॉ�रो ंको भी जोडऩा होगा।इसका एक तरीका तो यह है िक 

पीएचसी पर िनजी डॉ�रो ंको तैनात िकया जाए लेिकन ऐसा कर पाना आसान नही ंहोगा। दूसरा तरीका य

ह है िक शहरो ंम� मौजूद िनजी डॉ�र वीिडयो के ज�रयेमरीजो ंको परामश� द�। हरेक साल करीब 45,000 

डॉ�र बनते ह� लेिकन दूरदराज के इलाको ंम� उ�� तैनात कर पाना लगभग नामुमिकन नजर आता है। ऐसे 

म� इसका �ावहा�रक िवक� यही िदखताहै िक तेजी से िवकिसत हो रहे संचार नेटवक�  का इ�ेमाल िकया 

जाए। 

 अ�तालो ंम� काफी भीड़ होती है लेिकन वहां पर भी पया�� डॉ�र नही ंह� और �ामीण �े�ो ंम� 

��थित और भी गंभीर है। �ाथिमक एवं िनवारक �ा� सेवाएं �दान करना असल म� सरल काम 

है।इसके िलए कुछ बुिनयादी द�ता और कम-खच� वाली ऐसी सुिवधाओ ं की ज�रत होती है 

िजससे वे दूर बैठे डॉ�र से भी संपक�  साध सक� गे। दरअसल डाटा संपीिडत करने म� भारत को 

हािसलमहारत ने दूर रहते �ए भी िचिक�कीय िनदान को संभव कर िदखाया है। 

 अब र�चाप, शक� रा, गभ��थ िशशु की हलचल और िदल की धड़कनो ं जैसे अहम मानदंडो ंको 

2जी नेटवक�  से भी भेजा जा सकता है। गत 19 जुलाई को क� �ीय मंि�मंडल ने �ामीण �े�ो ंम� 

�ॉडब�डसेवा के िव�ार के िलए 42,000 करोड़ �पये खच� करने का फैसला िकया है तािक माच� 

2019 तक 2.5 �ाम पंचायतो ंको इंटरनेट से जोड़ा जा सके। इससे हालात सुधर� गे और तकनीक-

आधा�रतसमाधानो ंके ज�रये तमाम �ा� सेवाएं दी जा सक� गी। दूरसंचार िवभाग ने 26 अ�ूबर 

को जारी अपने अनुमान म� कहा है िक इस साल के अंत तक एक लाख �ाम पंचायतो ंको फाइबर 

ऑि�कनेटवक�  से जोड़ िलया जाएगा। यह उ�ेखनीय �गित है और भिव� के िलए अ�ा संकेत 

देती है। 

 टेली कंस�ेशन (वीिडयो या फोन के ज�रये परामश�) से वत�मान साव�जिनक-िनजी भागीदारी की 

एक बड़ी खामी- �ा� सेवाओ ंकी िडिलवरी पर िनगरानी रखने म� नाकामी को भी दूर िकया 

जासकेगा। अ�र आरोप लगते ह� िक समुिचत िनगरानी नही ंहोने से धोखाधड़ी होती है। िडिजटल 

�णाली म� सभी परामश� और नु�ो ंका िववरण एक सव�र पर उपल� होगा िजससे उन परामश� 

के सभीपहलुओ ंकी क� �ीकृत िनगरानी की जा सकती है। 

नीित आयोग को भी �ा� देखभाल देने म� उपभो�ा की मनोवृि�यो ं को समझने की ज�रत है। 

िनध�नतम �ामीण प�रवार भी अपने िकसी सद� के गंभीर �प से बीमार पडऩे पर िकसी तरह पैसेका 

इंतजाम कर उसे ि�तीयक या तृतीयक �ा� सेवा मुहैया कराने की पूरी कोिशश करेगा। लेिकन 

�ाथिमक एवं उपचारा�क �ा� मामलो ंम� वही प�रवार अपने आसपास ही उसकी मौजूदगीचाहेगा। 
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अगर उसे अपने घर के पास यह �ा� सेवा नही ं िमलेगी तो ज�रत होने पर भी वह दूर नही ंजाना 

चाहेगा। इस हकीकत को �ीकार करने का समय आ गया है और हम� उसी के िहसाब सेउपाय तलाशने 

होगें। 

नीित आयोग िजला अ�पताल� म� उपल�ध �वा��य सेवा� का दायरा बढ़ाने के िलए िनजी �े� को आमंि�त 

कर सकता ह ैले�कन �ाथिमक �वा��य म� िनजी भागीदारी होने पर आवं�टत मद का भी बेहतरइ�तेमाल �कया 

जा सकेगा। सीएजी के मुतािबक रा�ीय �ामीण �वा��य िमशन के तहत बाल एवं मात ृ �वा��य के िलए 

आवं�टत 9,500 करोड़ �पये के फंड का इ�तमेाल नह� हो सका था। तकनीक काभी अिधक रचना�मक इ�तमेाल 

करने क� ज�रत ह ैता�क मौजूदा संसाधन� का कारगर उपयोग हो सके। कई रा�य� ने तकनीक का इ�तमेाल 

सरकारी सेवा� के बेहतर ��या�वयन के िलए करनाश�ु �कया ह ैले�कन उनके क� � म� �शासक�य मसल ेही 

अिधक ह�। आंकड़ ेदज� करने क� अिनवाय�ता स ेिनचले �तर के कम�चा�रय� पर काम का बोझ भी बढ़ा ह।ै ऐसे म� 

आ�य� नह� ह ै�क यह शायद हीकाम कर पाया ह।ै शु�आत म� हम� �ाथिमक �वा��य कम�चा�रय� एवं डॉ�टर� 

को ऐस े�बंधक�य उपकरण देने चािहए िजनसे उनका काम अिधक आसान हो सके। इससे �वा��य सेवा मुहयैा 

भी आसानहो सकेगा। 

 

EDUCATION 
1. बेरोजगारी की लाचारी[INDICATES OF FAILURE OF EDUCATION SYSTEM} 

 
Recent context  

 यह खबर िवचिलत करती है िक राज�थान िवधानसभा सिचवालय म� चतुथ� �ेणी कम�चा�रयो ंकी 

भत� के िलये सैकड़ो ंइंजीिनयरो,ं वकीलो,ं चाट�ड अकांउट�टो ंव कला �ातको�रो ंने आवेदन िकये। 

 उस पर तुरा� ये िक भाजपा के एक िवधायक के पु� का चयन चपरासी के िलये �आ, िजसको लेकर 

सवाल उठाये जा रहे ह� िक इस चतुथ� �ेणी के पद के िलये राजनीितक �भाव का इ�ेमाल �आ।  

   ऐसी ही खबर िपछले िदनो ंिहसार से आई थी िक िजला व स� �ायालय म� 17 चपरािसयो ंकी भत� 

के िलये पं�ह हजार से अिधक बेरोजगारो ंने आवेदन िकये। िजसम� पीएचडी, एमएससी, बीसीए व 

अ� उ� पा��म की अहता� रखने वाले बेरोजगारो ंने आवेदन िकये 

Employment and bleak picture in India 

 ये घटना�म जहां देश म� भयावह बेरोजगारी की हकीकत को बयां करता है, वही ंइन िडि�यो ंके 

अवमू�न की वजहो ंपर सोचने को िववश करता है। 

  देश के स�ाधीश भले ही रोज नये स�बाग िदखाते हो,ं जमीन पर रोजगार की ��थित िकसी से 

िछपी नही ंहै। सही मायनो म� यह शासन की िवफलता को इंिगत करता है। 
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  बड़ी-बड़ी योजनाओ ंऔर घोषणाओ ंके बावजूद रोजगार के वा�िवक अवसर उपल� नही ंहो पा 

रहे ह�। यहां सवाल ये भी उठता है िक �ो ंउ� िडि�यो ंके धारक चतुथ� �ेणी की पो� के िलये 

आवेदन कर रहे ह�। �ा उनम� आ�िव�ास की कमी है िक इससे बेहतर नौकरी नही ंिमल पायेगी? 

A big Question : Performance of our Education system 

 

ये घटनाएं जहां हमारे शिै�क सं�थान� और पा��म� क� उपादेयता पर सवाल खड़े करती ह�, वह� ये भी 

बताती ह� �क हमारी शै�िणक सं�था� का �तर कैसा ह ैऔर वे कैसे �िशि�त समाज को द ेरही ह�। सही मायनो 

म� िश�ा परंपरागत लीक �ान तो द ेरही ह ैले�कन व� क� ज�रत� के िहसाब से वे बकेारी को ही िव�तार द े

रही ह�। यह स�ातं� क� िवफलता को तो बनेकाब करता ही ह,ै साथ ही नई पीढ़ी म� उ�िमता क� सोच के 

अभाव को भी दशा�ता ह।ै बरेोजगार� म� यह धारणा बलवती ह ै�क चाह ेचतुथ� �ेणी क� ही नौकरी िमल,े मगर 

हो सरकारी। जािहरा तौर पर ये उस तं� क� हक�कत भी बताता ह,ै जहां बेरोजगार आने को उतावले ह�। यह 

भी एक हक�कत ह ै�क नोटबंदी और जीएसटी के अ�ावहा�रक ��या�वयन ने भी देश के सामने रोजगार का 

संकट खड़ा �कया ह,ै िजसक� गूंज िपछले �दन� ससंद म� भी सुनाई दी। सरकार को इन दो झटक� से देश को 

उबारने के िलये रोजगारपरक काय��म चलाने चािहए। यह भी हक�कत ह ै�क बेरोजगारी क� हताशा युवा� को 

पथ�� भी कर सकती ह।ै मामला गंभीर ह ैऔर इसका समाधान भी गंभीरता से िनकाला जाना चािहए। 

 

2. रोजगार लायक कौशल नही ंिदला पा रही िश�ा �व�था  

 

वैि�क �ितभा �ित�धा� सूचकांक म� भारत की ��थित सुधरी है और वह गत वष� के 92व� �थान से 81व� �थान 

पर आ गया है। यह सूचकांक एडेको, इनसीड और टाटा क�ुिनकेशंस �ारा िव� आिथ�क मंच की दावोस 

म� आयोिजत सालाना बैठक के पहले िदन जारी िकया गया। इस सूचकांक म� इस बात का आकलन िकया 

जाता है िक िविभ� देश अपनी �ितभाओ ंका िवकास कैसे करते ह�, उ�� अपनी ओर आकिष�त कैसे करते ह� 

और िकस तरह उनको अपने साथ जोड़े रखते ह�। बहरहाल अ�ी खबर यही ंतक सीिमत है �ोिंक सन 

2017 म� भारत की र� िकंग पांच ि�� देशो ंम� सबसे कमजोर थी। चीन 43व�, �स 53व�, दि�ण अ�ीका 63व� 

और �ाजील 73व� �थान पर रहा। 

 

िविवधता इस सूचकांक के �मुख घटको ंम� से एक है। इसकी आव�कता उन जिटल कामो ंके िलए होती है 

िजनम� रचना�कता ज�री होती है। �रपोट� के सह संपादक पॉल इवांस के मुतािबक िपछले कुछ दशको ंम� 

िविवधता का सवाल काफी अहम होकर उभरा है �ोिंक अब तमाम देशो ंको भी यह समझ म� आ गया है 

िक एक�पता और सम�य म� काफी अंतर है। इनके बीच के अंतर को स�मता, �ित�धा� और नवाचार 

के मानको ं पर आंका जा सकता है। औपचा�रक िश�ा पर सहयोगपूण� स�मता तैयार करने की अहम 

िज�ेदारी है। एक समावेशी िव� के िलए यह आव�क है। 

 
Human resource key to growth 

 

िजन देशो ंको बतौर संसाधन िविवधता का मू� पता है और जो उसे �भावी ढंग से अपनाते ह� वे इस वष� के 
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सूचकांक म� शीष� पर ह�। उदाहरण के िलए ��ट्जरल�ड एक बार िफर इस सूचकांक म� शीष� पर है। वह 

अपनी �ितभाओ ंको संभालता है और नई �ितभाओ ंका �ागत भी करता है। ��ट्जरल�ड की एक चौथाई 

आबादी िवदेशो ंम� पैदा �ई है, हालांिक वहां �ी-पु�ष अनुपात का मसला बरकरार है। म� आय वग� वाले 

देशो ंम� मलेिशया का �दश�न अ�ा है और वह 27व� �थान पर है। वहां �िमको ंको भत� करने के मानक 

आसान �ए ह� और मा�िमक िश�ा म� रोजगार को लेकर वह �भावी कौशल तैयार कर सका है। 

 
Brain drain and India 

सूचकांक �ितभा पलायन के िवषय पर भी बात करता है यानी कैसे देश अपनी सव��े�ï �ितभाओ ंको अपने 

साथ बरकरार रखता है। इस मोच� पर भारत का �दश�न काफी कमजोर है। �रपोट� म� कहा गया है िक 

हमारा देश �ितभा पलायन के मोच� पर काफी सुधार कर सकता है। इसके िलए उसे बाहर जा चुकी 

�ितभाओ ंको दोबारा आकिष�त करना होगा। इस मोच� पर सूचकांक म� हम� 98वां �थान और �ितभाओ ंको 

बरकरार रखने के मामले म� 99वां �थान िमला है। खासतौर पर उ� कौशल वाले लोगो ं बाहर जाने की 

बढ़ती र�ार को देखते �ए �ितभाओ ं को आकिष�त करना अहम है। 

इसकी वजह एकदम ��ï है। मेहनताने की बात की जाए तो शै�िणक जगत म� अमे�रका म� एक भारतीय 

को िमलने वाला वेतन अपने भारतीय समक� की तुलना म� छह गुना तक होता है। �बंधन म� यह अंतर तीन 

गुना और आईटी म� दो गुना तक है। ऐसे म� आ�य� नही ं िक भारत िवदेशो ंसे �ितभाओ ंको आकिष�त कर 

पाने म� नाकाम है। इस मोच� पर भारत का �दश�न िनहायत खराब है। सबसे अहम बात यह है िक शीष� 

र� िकंग वाले तमाम देशो ंम� एक बात समान थी। उन सभी की िश�ा �व�था अ�ी तरह िवकिसत है और 

उनम� मौजूदा �म बाजार की ज�रतो ं के मुतािबक कौशल �दान िकया जाता है। 
 

 इस मोच� पर भारत ब�त हद तक नाकाम है। असर 2017 �रपोट� के मुतािबक �ामीण भारत म� 14 

से 18 की उ� के ब�े बड़ी तादाद म� हर साल �ूल छोड़ देते ह�। एक मोटे अनुमान के मुतािबक 

करीब 17 लाख ब�े हर वष� �ूल से बाहर हो जाते ह�। 

  बड़ी सम�ा यह है िक जो ब�े �ूल म� बने भी रहते ह� वे भी एकदम बुिनयादी बात� नही ंसीख 

पाते। ये ब�े बमु��ल सा�र होते ह� और ऐसे म� वे िकसी कौशल िवकास पा��म म� शािमल 

नही ंहो सकते। नतीजा, वे या तो कोई छोटा-मोटा काम करते ह� या बेरोजगार रहते ह�। उ�� या तो 

खेतो ंम� काम करना पड़ता है या िफर वे छोटी-मोटी मजदूरी करते ह�। 

 सरकार ने खुद यह संकेत िदया है �धानमं�ी कौशल िवकास काय��म के अधीन अ�ैल 2016 तक 

करीब 17.6 लाख लोगो ं को �िश�ण िदया गया उनम� से केवल 5.60 लाख लोगो ं ने इसे 

सफलतापूव�क पूरा िकया। इनम� से भी केवल 82,000 लोगो ंको रोजगार िमला। परंतु िजन लोगो ंको 

रोजगार िमला उनका कौशल भी ब�त ज�ी पुराना पड़ गया �ोिंक देश म� ऐसा कोई तं� नही ंहै 

िजसके तहत इले��� िशयन, �ंबर, कृिष मशीन संचालको ंऔर अ� कौशल वाले �िमक अपने 

कौशल को िनरंतर उ�त बना सक� । िवकिसत देशो ंम� इसके िलए सं�थागत लाइस�िसंग की �व�था 

है। 

 �ी-पु�ष असमानता भी एक मु�ा है। एक बार आठ वष� की अिनवाय� �ारंिभक िश�ा समा� होने 

के बाद लड़िकयां, लड़को ंकी तुलना म� अ�े नंबर पाने के बावजूद �ूल जाना बंद कर देती ह�। 18 

वष� की उ� तक प�ंचते-प�ंचते िश�ा छोडऩे वाली लड़िकयो ंकी तादाद इसी उ� के लड़को ंकी 

तुलना म� 4.3 फीसदी अिधक होती है। जब तक ये मु�े देश की �ाथिमकता सूची म� नही ंआते तब 
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तक �ितभा �ित�धा� के वैि�क सूचकांक म� अपनी ��थित सुधरने के बारे म� हम सोच भी नही ं

सकते। 

3. सतक�  करती �रपोट�  :UNICEF  Report 

 

भारत म� नवजात ब�ो ंकी ��थित पर यूनीसेफ की �रपोट� चौकंाने वाली है। इसम� सबसे खराब ��थित म� 

पािक�ान भले िदखे, भारत कोई ब�त बेहतर ��थित म� नही ं है।  

 भारत उन दस देशो ंम� है, जहां नवजात ब�ो ंकी सबसे �ादा िचंता करने की ज�रत है। �रपोट� चौकंाती 

है िक लाख जतन के बावजूद नवजात िशशु मृ�ु-दर के मामले म� हम ब�त कुछ नही ंकर सके ह� और आज 

भी बां�ादेश, इिथयोिपया, िगनी-िबसाऊ, इंडोनेिशया, माली, नाइजी�रया, पािक�ान और तंजािनया के 

साथ खड़े िदखाई दे रहे ह�, िजनके बारे म� �रपोट� ब�त मुखर है िक नवजात का जीवन सुरि�त करने के िलए 

सबसे �ादा िचंता करने की ज�रत इ�ी ंको है।  

 

     �रपोट� के अनुसार, पािक�ान सबसे �ादा जो�खम वाला देश है, जहां �ित 22 नवजात म� से एक अपना 

पहला महीना पूरा करने से पहले ही दम तोड़ देता है, जबिक भारत म� यह सं�ा �ित हजार पर 26 है, यानी 

थोड़ा बेहतर। आ�य�जनक �प से बां�ादेश, नेपाल और भूटान भी इस मामले म� हमसे बेहतर ह�। नवजात 

िशशुओ ं के िलए सबसे सुरि�त जापान है, जहां �ित एक हजार म� यह दर एक से भी नीचे है। 

     त� यह है िक हमारे यहां िजतनी मिहलाएं हर रोज ब�ा पैदा करने के दौरान मरती ह�, उससे कही ं

�ादा गभ� संबंधी बीमा�रयो ंका िशकार होती ह�, िजसका दंश उनके साथ लंबे समय तक चलता है। अगली 

जचकी म� भी इसका असर पड़ता है और िफर यह िसलिसला चलता जाता है। इससे िनजात सरकारी 

�ा� �व�था म� आमूल बदलाव से ही संभव है। 2030 तक नवजात मृ�ु-दर का आंकड़ा 12 पर समेटने 

का ल� भी शायद तभी पूरा हो सकेगा। एक िचंताजनक पहलू इस तािलका म� भी बािलका िशशु मृ�ु-दर 

का अिधक होना है, िजसके िलए सामािजक ताने-बाने का बारीक अ�यन कर समाधान तलाशने की 

ज�रत है। 

4. �ाय�ता की परख (Autonomy of Institutions) 

Recent Conrtext 

सरकार का देश के 52 िव�िव�ालयो ंऔर आठ कॉलेजो ंको �ाय�ता (Autonomy of Institutions) देने 

का फैसला संघीय िश�ा नीित की िदशा म� उठाया गया एक साहिसक कदम है। आला दज� के �बंध 

सं�थानो ंऔर भारतीय �ौ�ोिगकी सं�थानो ं (आईआईटी) के िलए भी ऐसा ही कदम उठाने से सरकार का 

यह फैसला ��ािवत िश�ा नीित म� तय तक� संगत राह को िदखाता है। 

ANALYSIS of This Step 

 अगर मानव संसाधन िवकास मं�ालय के बंधन से मु� हो रहे सं�थानो ंकी ऊजा� गुणव�ापरक िश�ा 

मुहैया कराने पर क� ि�त हो रही है तो एक �ापक िस�ांत के तौर पर यह एक वांछनीय �गित है। 
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 हालांिक कई िबंदुओ ंपर संदेह भी पैदा होता है। पहला मु�ा �ाय�ता के दायरे से संबंिधत है। इसम� 

एक �गितशील और सश� करने वाली कवायद िनिहत है लेिकन काफी श��यां िव�िव�ालय 

अनुदान आयोग (यूजीसी) और मानव संसाधन िवकास मं�ालय म� ही िनिहत ह� 

सरकार ने आला दज� के िव�िव�ालयो ंको �ाय�ता देने की बात कही है लेिकन इस दज� का िनधा�रण कौन 

करता है? 

READ MORE@GSHINDI Revitalising of Infrastructure and Systems in Education (RISE) 

मॉडल के तहत सबसे �ादा पैसा आईआईटी को िमलने जा रहा है 

Critaris to be used for Autonomy? 

गत 12 फरवरी को जारी एक अिधसूचना के मुतािबक रा�� ीय मू�ांकन एवं िश�ा प�रषद या िकसी 

�िति�त �माणन एज�सी मा�ता �ारा िदए गए अंक ही इस वग�करण का पैमाना होगें। पहली सं�था तो 

यूजीसी के मातहत काम करती है जबिक �माणन एज�सी का िनधा�रण अभी बाकी है। दो िनजी एज�िसयो ंकी 

तरफ से जारी दुिनया के शीष� 500 सं�थानो ंकी र� िकंग की भी वग�करण म� भूिमका होती है। अिधसूचना म� 

िज� है िक िकसी �ेणी म� उप��थित �-�माणन पर िनभ�र करती है लेिकन जब अंक देने की �ि�या 

यूजीसी-आि�त सं�थानो ंपर िनभ�र है तो यह �ावधान सकु� लर को तक� संगत बना देता है। यह भी साफ नही ं

है िक �ा कुलपित एवं �बंधन िश�को ं की िनयु�� भी यूजीसी के दायरे म� आती है? ((#GSHINDI, 
#THECOREIAS)) 

बड़ा सवाल यह है िक �ा यह मा�ता तब भी बनी रहेगी जब कोई िव�िव�ालय सरकार के 

सामािजक एज�डे से मेल नही ं खाने वाला कोई पा��म शु� करता है या सरकार के �ित 

आलोचना�क �ख रखने वाले िश�क को िनयु� करता है। 

भारत म� मानिवकी के पा��मो ंम� सरकारी ह��ेप के मामले बढऩे से ऐसे हालात पैदा होना नामुमिकन 

भी नही ंहै। अमे�रका म� भी �रचड� िन�न और डॉन� ट� ंप छा� राजनीित के िलए मश�र िव�िव�ालयो ंको 

संघीय मदद रोकने की धमकी देते रहे ह�। भारत के िलए बड़ी िचंता यह है िक इस �ाय�ता की असली 

वजह शै�िणक न होकर िव�ीय है। नई योजना म� गुणव�ा वाले सं�थानो ंको नए पा��म संचािलत करने 

तथा नए िवभाग, क� � एवं �ूल खोलने की �तं�ता होगी लेिकन इसके िलए संसाधन उ�� खुद जुटाने होगें। 

वे 20 फीसदी िश�क िवदेशो ंसे भी रख सकते ह� और िवदेशी छा�ो ंको 20 फीसदी आर�ण भी दे सक� गे। 

इसका मतलब है िक पहली �ेणी के इन िव�िव�ालयो ंको अमे�रकी मॉडल अपनाने को कहा जा रहा है 

िजसम� िनजी �े� से िव� जुटाने के िलए बड़े िवभाग होते ह�। पि�म के नामचीन िव�िव�ालयो ंम� शै�िणक 

पीठ, छा�वृि� एवं शोध क� �ो ंका नाम दानकता�ओं के स�ान म� रखने की प�रपाटी है। भारत म� आईआईटी 

भी इस मॉडल को अपनाने म� कुछ हद तक सफल रहे ह�। 

आगे चलकर इससे एक ��थ माहौल बन सकता है लेिकन लंबे समय तक सरकारी फंड पर िनभ�र रहे इन 

सं�थानो ंको शु�आती िद�त� हो सकती ह�। असली िचंता इस �ाय�ता के फीस ढांचे पर पडऩे वाले असर 

को लेकर है। िवदेशी िश�को ं को िनयु� करने से िन�ंदेह उ� िश�ा का �र ऊंचा उठाने म� मदद 

िमलेगी लेिकन इसकी कीमत कमजोर पृ�भूिम से आने वाले यो� छा�ो ंको चुकानी पड़ सकती है। अ�ल 

दज� के सं�थानो ंके िविश� लोगो ंकी िश�ा का क� � बन जाने का डर वा�िवक है। मं�ालय को इस सम�ा 

पर भी �ान देने की ज�रत है 
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5.िश�ा की दुग�ित 

 पटना िजले की यह त�ीर पूरे रा� के �ूलो ं की �व�था की बानगी है िक यहां 75 �ूलो ं के 

आक��क िनरी�ण म� 225 िश�क अनुप��थत पाए गए। 

 खुद डीएम िजस क�ा िव�ालय का िनरी�ण करने प�ंचे, वहां 30 म� से 28 िश�क अनुप��थत थे। 

अनुप��थत का आशय है िक िश�क िबना अवकाश िलए गायब थे। 

 डीएम ने इन िश�को ंका एक िदन का वेतन काटने का िनद�श िदया है। यह दंड भी समझ से परे है। 

िजस िदन िश�क �ूटी से गायब थे, उस िदन का वेतन तो कटना ही चािहए था। इसम� दंड �ा? सवाल 

यह है िक िबना छु�ी �ीकृत कराए गायब रहने के िलए उन पर �ा कार�वाई �ई? 

Disciplinary action? 

इन �ूलो ं के �धानाचाय� और अनुप��थत पाए गए िश�को ं से ��ीकरण मांगा गया है। �ा ऐसे 

अनुशासनहीन िश�को ंके �खलाफ कड़ी कार�वाई का कोई �ावधान नही ंहै? िश�को ंके इस रवैये ने रा� 

की िश�ा �णाली �� कर दी है। िश�ा और परी�ा की बदहाली को लेकर िपछले दो साल से िबहार की 

बदनामी पूरे देश म� हो रही है। इसके बावजूद िश�को ं को अपना कत�� याद नही ं रहता। How far 
administration responsible? 

िश�को ंकी इस बेपरवाही की मु� वजह उनकी अनुशासनहीनता के �ित शासन-�शासन का बेहद नरम 

रवैया है। सबको याद है िक इस साल िश�को ंने अपनी वेतन बढ़ोतरी के िलए बोड� परी�ा उ�र पु��काओ ं

के मू�ांकन काय� का बिह�ार िकया था। इसके चलते सरकार को जिटल प�र��थित म� उ�र पु��काओ ं

का मू�ांकन करवाना पड़ा था। इसका �भाव �रज� म� तमाम िवसंगितयो ंके �प म� सामने आया। उस 

व� भी िश�को ंपर कोई कार�वाई नही ंकी गई 

Need of strong action 

अपनी सुिवधाओ ं के िलए आंदोलन करने वाले िश�क क�ाओ ं म� पढ़ाने का अपना मूल काय� नही ं

करते, इससे बड़ी िवडंबना �ा हो सकती है। सरकार िश�को ंके �ित गैरज�री नरमी का प�र�ाग करे 

और जो िश�क समझाने-बुझाने के बाद भी अपना दािय� नही ंसमझ रहे, उनके �ित कठोर कार�वाई की 

जाए। एक िदन का वेतन कटने से िकसी िश�क की सेहत पर कोई �भाव नही ंपड़ता। ऐसा ‘दंड’ उनके 

िलए िनतांत सुिवधाजनक है। शासन को देखना चािहए िक अनुशासनहीन िश�को ंपर िकन �ावधानो ंके 

तहत कड़ी कार�वाई की जा सकती है। यिद ऐसे �ावधान नही ंह� तो िनयमावली म� संशोधन िकया जाना 

चािहए 

6.सरकारी �ूलो ंकी साख 

Recent direction of HRD 

 मानव संसाधन मं�ालय ने सभी रा� सरकारो ंसे कहा है िक िश�को ंको जनगणना, चुनाव या आपदा 

राहत काय� को छोड़कर अ� िकसी भी �ूटी पर न लगाया जाए। 
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 इसके अलावा �ाथिमक और मा�िमक िश�ा को लेकर एक बड़ा कदम उठाते �ए सरकार ने िश�ा 

का अिधकार अिधिनयम-2009 म� संशोधन करते �ए िश�को ंकी ट� े िनंग अविध माच� 2019 तक बढ़ा दी 

है। 

  2010 म� यह कानून लागू �आ था तो देश भर म� करीब साढ़े चौदह लाख िश�को ंकी भत� की गई थी। 

इनम� ब�तो ंके पास न तो ब�ो ंको पढ़ाने के िलए कोई िड�ी थी, न �िश�ण। इनकी ट� े िनंग का काम 

31 माच� 2015 तक पूरा होना था, जो नही ंहो पाया तो अब अिधिनयम म� संशोधन करना पड़ा है। 

14 साल तक के सभी ब�ो ंको गुणव�ापरक िश�ा िमले, इसके िलए इस संशोधन का �ागत होना चािहए, 

लेिकन सरकारी �ूलो ंकी बीमार हालत को देखते �ए ऐसे फैसलो ंको लेकर �ादा उ�ािहत नही ं�आ जा 

सकता। 

 िश�को ंको �िशि�त कर भी िदया जाए तो �ादातर जगहो ंपर इन �ूलो ंम� ब�े ही नही ंआते। 

 दोहरी िश�ा �व�था ने अिभभावको ं के मन म� यह बात िबठा दी है िक ब�े को पढ़ाना है तो उसे 

इं��श मीिडयम �ूल म� भेजा जाए। हालांिक ऐसे �ूलो ंके िलए भी कोई मानक नही ं है और इनम� 

�ादातर का हाल सरकारी �ूलो ंजैसा ही है। 

 िमड-डे मील से ब�ो ंके �ूल जाने का �ाफ कुछ चढ़ा, िफर �ूल कुल िमलाकर खाना बनाने-खाने 

की जगह बनकर रह गए। जहां-तहां मां-बाप अपने ब�ो ंको खाने के िलए �ाइमरी �ूल म� भेज देते ह�, 

लेिकन पढ़ने के िलए वे इं��श मीिडयम वाले �ाइवेट �ूल म� ही जाते ह�। 

Question remain unresolved 

जािहर है, सम�ा िसफ�  िश�को ंकी ट� े िनंग से नही ंजुड़ी है। भाषाई राजनीित वाले दो-चार �देशो ंको छोड़ द�  

तो पूरे देश म� सरकारी �ूलो ंकी कोई साख ही नही ंबची है। इस सम�ा से उबरने के िलए नीित आयोग के 

सीईओ अिमताभ कांत ने िश�ा को �ाइवेट हाथो ंम� सौपं देने का सुझाव िदया है, लेिकन उसके अपने खतरे 

ह�। सरकार को अगर �ापक आबादी को दी जाने वाली िश�ा का हाल सुधारना है तो उसे सरकारी �ूलो ं

म� अं�ेजी पढ़ाने जैसे कुछ ठोस उपायो ंके ज�रये लोगो ंम� इनकी साख बहाल करनी होगी 

7. सरकारी �ूलो ंकी ख�ा हालत’ देश के केवल 37 �ितशत �ूलो ंम� ही िबजली 

In news: 

सरकारी अ�तालो ंकी भांित सरकारी �ूलो ंकी दशा भी अ�ंत खराब है और वहां �� पानी, शौचालयो ं

और लगातार िबजली जैसी बुिनयादी सुिवधाओ ंका अभाव है। अनेक �ूलो ंम� तो ब�ो ंके बैठने के िलए 

टाट, �ैकबोड� व अ�ापको ंके िलए कुिस�यां और मेज तक नही ंह�। �ूलो ंम� अ�ापको ंव अ� �ाफ की 

भी भारी कमी है। अनेक �ूलो ंकी इमारत� इस कदर जज�र हालत म� ह� िक वहां िकसी भी समय कोई बड़ी 

दुघ�टना हो सकती है। िद�ी म� शाहबाद डेरी ��थत लड़िकयो ं के सीिनयर सैक� डरी �ूल म� 2015 म� 

िबजली का करंट लगने से 3 छा�ाएं घायल भी हो चुकी ह�। 

 म� �देश के नीमच िजले के मुहकमपुरा गांव म� एक सरकारी �ूल इ�ेमाल के िलए बंद िकए जा 

चुके शौचालय म� चलाया जा रहा है। 

 मा� एक अ�ापक �ारा संचािलत यह �ूल 2012 म� एक िकराए के मकान म� शु� िकया गया था और 

जब वह कमरा भी खाली करवा िलया गया तो उसके बाद से इस �ूल की क�ाएं एक पेड़ के नीचे 
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लगाई जा रही ह� और वषा� होने पर यहां पढऩे वाले 34 ब�े एक प�र�� शौचालय म� पढऩे के िलए 

िबठा िदए जाते ह�। 

 अभी हाल ही म� भारत के क�ट� ोलर एंड ऑिडटर जनरल (कैग) ने ह�रयाणा के सरकारी �ूलो ंके बारे 

म� यह रह�ोद्घाटन िकया था िक वहां 788 �ाइमरी �ूलो ंऔर 269 अपर �ाइमरी �ूलो ंको 1-1 

अ�ापक �ारा ही चलाया जा रहा है। ह�रयाणा के चंद हाई �ूलो ंम� िव�ािथ�यो ं�ारा अ�ापको ंकी 

कमी को लेकर �दश�न तक िकए जा चुके ह�। 

 अभी गत िदनो ंही रेवाड़ी िजले के गोठड़ा त�ा गांव के �ूल की छा�ाओ ंने अ�ापको ंकी कमी को 

लेकर �दश�न िकया था। 

 उ�ेखनीय है िक देश म� अनेक रा�ो ंके सरकारी �ूलो ंम� �तं�ता के 70 वष� बाद भी िबजली नही ं

प�ंची है और आज भी उन �ूलो ंम� पढऩे वाले ब�े गम� के मौसम म� भारी परेशानी झेल रहे ह�। 

 इसी िसलिसले म� 3 अग� को रा�सभा म� मानव संसाधन रा�मं�ी उप�� कुशवाहा ने बताया िक इस 

समय तक देश म� 62.81 �ितशत �ूलो ंम� ही िबजली प�ंची है तथा माच� 2017 तक देश के 37 �ितशत 

से अिधक सरकारी �ूल िबजली के कनै�नो ंसे वंिचत थे। 

  इस सूची म� झारखंड सबसे िनचले पायदान पर है जहां िसफ�  19 �ितशत �ूलो ंम� ही अब तक िबजली 

प�ंची है। इसके बाद असम (25 �ितशत), मेघालय (28.54), म� �देश (28.80), ि�पुरा (29.77), 

ओिडशा (33.03), िबहार (37.78) तथा मिणपुर (39.27 �ितशत) का �थान है। यही नही ंपंजाब सिहत 

कुछ रा�ो ं के िश�ा िवभागो ं के पास पैसे न होने के कारण चंद �ूलो ं के �बंधको ं�ारा छा�ो ं को 

िबजली का िबल भरने के िलए िववश करने के भी समाचार ह�। 

भारतीय िश�ा तं� म� बुिनयादी सुिवधाओ ंके मामले म� लगभग समूचे देश म� यही ��थित है। अत: सहज ही 

क�ना की जा सकती है िक जब ब�ो ंको बुिनयादी िश�ा ही सही ढंग से �ा� नही ंहोगी तो आगे चल कर 

िकस �कार अ�ी तरह अपना जीवनयापन कर� गे। भारतीय �ूलो ंकी ऐसी दुद�शा के �ि�गत सम�ा का 

��रत िनवारण करते �ए भारतीय �ूलो ंको अिनवाय� बुिनयादी सुिवधाओ ंसे लैस करने की आव�कता 

है। जब �ूलो ंम� ही अंधकार रहेगा तो वहां पढऩे वाले छा�ो ंको �ान का �काश कैसे िमल सकता है 

8.हम िश�क को िकनारे कर िश�ण चाह�गे तो िश�ा का बंटाढार तो होगा ही 

ब�त से लोग ह� जो मानते ह� िक िश�क ब�त कम काम करते ह�. ह�े म� दस या बारह क�ा उनके िहसाब 

से मज़ाक ह�. जैसे वे वैसे ही सरकार�  िश�को ंके िसफ�  दस-बारह क�ाओ ंके काम को देखते �ए उनकी 

तन�ाह का कोई तक�  समझ नही ंपाती.ं ऊपर से दो महीने की गिम�यो ंकी छुि�यां िश�को ं से और भी 

जलन का कारण बन जाती ह�. वैसे,छुि�यो ं के दौरान जब क�ाएं बंद हो जाती ह�, अ�ापको ंको आराम 

रहता हो, ऐसा नही.ं परी�ा समा� होने के बाद उ�र पु��काओ ं की जांच से लेकर नए स� के िलए 

दा�खलो ंम� वे िकसी न िकसी म� �� ही रहते ह�. इसिलए दो महीने का अवकाश एक िमथ है. 

 पढ़ाई या क�ा को लेकर एक �कार की मूढ़ समझ नेताओ ंऔर नौकरशाहो ंम� पाई जाती है. मसलन 

कई लोग कहते िमल जाएंगे िक एक िवभाग म� �ा ज़�री है िक दस बीस अ�ापक हो.ं �ो ंनही ंएक 

ही अ�ापक िदन म� चार क�ाएं ले सकता. िवशेष�ता का तक�  उ�� नकली और बकवास लगता है. 

 िव�िव�ालयो ंम� इतने िक� के द�री काम ह� जो अब िश�को ंके हवाले कर िदए गए ह�. सिचव �र 

की सहायता कम से कम की जा रही है. इस वजह से आपको अ�ापक वे काम करते िमल जाएंगे जो 

पहले काया�लय म� सिचव िकया करते थे. 
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 भारत म� अ�ापको ंके काम को ठीक तरीके से समझा नही ंगया है. इसिलए क� �ीय सं�थाओ ंको यिद 

छोड़ द�  तो रा�ो ंम� अवकाश म� लगातार कटौती और तन�ाह पर सरकारी िनगाह की स�ी बढ़ती 

चली जाती है. �ायः रा� सरकार�  उ�� सरकारी कम�चा�रयो ंके बराबर वेतन के लायक नही ंमानती.ं 

ब�त रो-धोकर और हील-��त के बाद वे क� �ीय वेतन आयोग की िसफा�रशो ंको उनके िलए लागू 

करने पर तैयार हो पाती ह�. 

 िश�क को एक क�ा के िलए चार से छ घंटे की तैयारी चािहए और एक बार की तैयारी काफी नही,ं यह 

समझाना भी किठन है. बाहर के अ�ापक यह सुनकर हैरान हो जाते ह� िक यहां एक अ�ापक के पास 

दस क�ाएं ह�! 

अ�ापन �ो ंएक अलग िक� का काम है? �ो ं�ान का �थानांतरण मा� पया�� नही?ं �ान सृजन 

उनका �ाथिमक दािय� है. िकसी भी �े� म� �ान की अब तक उपल� साम�ी से छा�ो ंको प�रिचत कराना 

उनका काम ज़�र है लेिकन उसके साथ अपना संबंध बनाना और उसके �ित अपना नज़�रया िवकिसत 

करना एक �ादा �म सा� काम है और मौिलकता वहां पैदा होती है. इसिलए जो यह समझते ह� िक 

पीएचडी के बाद िफर पढ़ने की ज़�रत नही,ं वे �ान के �ापार की समझ नही ं रखते. वैसे उनकी इस 

समझ के िलए हम अ�ापक भी िज�ेदार ह� �ोिंक साल दर साल हमम� से कई एक ही बात दुहराते चले 

जाते ह�. 

नएपन और ताजगी के िलए शोध और िनरंतर अ�यन आव�क है और उसके िलए संसाधन चािहए. �ो ं

हमारे �बंधन सं�थान या आईआईटी अपने िश�को ं के िलए ये साधन मुहैया करा सकते है और �ो ं

िव�िव�ालय नही?ं �ो ंरा�ो ंके िश�को ंके िलए इस �कार की बात सपना ही है? 

 अ�ापक नामक सं�था का िनरंतर �रण आम चचा� का िवषय होना चािहए लेिकन नही ंहो पाता. 

 रा�ो ंम� ढाई सौ �पया �ित क�ा या पं�ह से प�ीस हजार �पया �ित माह पर सेवािनवृ� अ�ापको ं

से अथवा रोजगार की तलाश म� भटक रहे युवाओ ंसे काम लेने म� सरकारो ंको फायदा नज़र आता है 

और समाज को कोई उ� (आपि�) नही.ं 

िद�ी िव�िव�ालय म� यह �रण एक दूसरे �प म� भी िदखलाई पड़ता है. हर स� की शु�आत म� 

अ�ापको ंकी एक बड़ी फौज सांस रोककर इंतजार करती है िक उसे िफर से बहाल िकया जाएगा या नही.ं 

ये खुद को और बाकी सब भी इ�� एढॉक (तदथ�) कहते ह�. बरसो ंके रोजाना इ�ेमाल के चलते यह श� 

अब िहंदी का हो चुका है. ये वे ह� िज�� चार-चार महीने के िलए िनयु� िकया जाता है और िज�� यह नही ं

मालूम होता िक नए स� म� वे वापस िलए जाएंगे या नही.ं यह अिनि�तता उनकी आ� छिव के साथ �ा 

करती है, इसपर न तो कोई शोध �आ है न अ�यन. जब वे काम करते भी रहते ह� तो अलग से िदखलाई 

पड़ते ह� और �शासन से लेकर �थायी िश�क तक इ�� बंधुआ मानते ह� िजनसे हर तरह का काम िलया जा 

सकता है. 

�ो ंिद�ी िव�िव�ालय म� यह तदथ� �व�था �थायी हो चुकी है? �ा इसम� िसफ�  �शासन का दोष है या 

सभी िश�क संगठनो ंका �ाथ� भी उ�� अिन�य म� रखने म� ही है तािक वे उनके �थायी मुव��ल बने रह 

सक�  िजनके िलए वे संघष� करते �ए िदखाई पड़ते ह�. एक व� था जब िकसी �थायी पद पर अ�थायी बहाली 

अिधकतम छह महीने के िलए ही हो सकती थी, िफर उसे �थायी तौर पर भरना होता था लेिकन धीरे धीरे 

अ�थािय� ही िनयम बन गया. जब इन तदथ� अ�ापको ंको जनतांि�क अिधकार के नाम पर डूटा के चुनाव 

म� मतदान का अिधकार दे िदया गया तो िफर �ित�ं�ी संगठनो ंके िलए वे एक ऐसा वोट ब�क बन गए िजसे 

वे असुरि�त रखकर ही लाभ ले सकते ह�. 
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इनम� से कई �थायी हो पाते ह� और कई नही.ं लेिकन इस �म म� जो सं�ृित िवकिसत होती है वह िसफ�  इन 

तदथ� अ�ापको ंपर ही असर डालती हो, ऐसा नही.ं उससे कॉलेज और िव�िव�ालय का वातावरण �भािवत 

होता है. इन अ�ापको ंम� से अिधकतर का पूरा �ान �थािय� हािसल करने पर रहे तो इसम� �ा इ�� दोषी 

माना जाए? अगर यह समझ नौजवानो ंम� बने िक पढ़ने-िलखने से अिधक समय सही िक� का संपक�  बनाने 

म� लगाना चािहए तो यह कैसे गलत है? 

यह सम�ा लेिकन िसफ�  भारत की नही.ं यूरोप और अमे�रका के िव�िव�ालयो ंम� कम से कम खच� पर 

अिधक से अिधक अ�ापन का काम लेने म� सरकारो ंऔर �शासन के यकीन से अब कुली अ�ापको ंकी 

बड़ी फौज बन चुकी है. 

अ�ापको ंसे छुटकारा पाने का एक तरीका ऑनलाइन अ�ापन के मू� नामक सं�रण से पैदा �आ है. 

िकसी िवषय के एक मािहर अ�ापक से �ा�ानो ंकी �ंृखला तैयार कर उसे ऑनलाइन उपल� कराने 

पर न इमारत की दरकार रहती है न अ�ापको ंकी. मा� कुछ सहायको ंसे काम चल सकता है. भारत की 

सरकार�  इससे काफी �भािवत �ई ह� और एक िवक� के तौर पर इसे �ो�ािहत करने म� लगी ह�. यह वे 

�े�ता के नाम पर कर रही ह�. 

हम �े�ता के इस तक�  की जांच इससे कर सकते ह� िक जो नेता या नीित िनमा�ता देश की जनता के के िलए 

इसे लाभकारी मानते ह� तो वे �ो ं अपने ब�ो ं को आईवी लीग (अकादिमक �े�ता का �तीक) 

िव�िव�ालयो ंम� भेजना चाहते ह�? 

िश�ा म� काफी कुछ चचा� करने को है लिकन अ�ापक एक ऐसा िवषय है िजसपर ठहर कर सोचने के िलए 

हम� समय िनकालना ही चािहए. 

Indian Diaspora 

1.�ेन ड� ेन रोकने के करने होगें �यास  

No institution in world ranking  

 

बढ़ती सा�रता और उ� िश�ा को लेकर बड़े-बड़े दावो ंके बीच यह ब�त ही िचंताजनक है िक भारतीय 

िव�िव�ालय दुिनया के शीष� दो सौ िव�िव�ालयो ंम� भी नही ं िगने जाते। िव� पटल पर देश के शै�िणक 

�र के िलए यह ��थित काफी गंभीर है। एक ओर जहां हम अपने आपको िवकिसत और नई श�� के �प 

म� िनखारने को �यासरत ह�, वही ंहमारे उ� िश�ा सं�थानो ंका वैि�क पटल पर िपछडऩा रा��  के िलए 

शम�नाक है। बात िसफ�  इतनी ही नही ंहै, देश की िकसी भी यूिनविस�टी का वैि�क �र का ना होना न केवल 

�ेन ड� ेन का कारण है ब�� देखा जाए तो कैश ड� ेन का भी। 

 
Result: Talented people prefer foreign institution for higher learning 

उ� िश�ा के िलए छा� िव� र� िकंग म� शािमल सं�थान से िड�ी लेने को �ाथिमकता देते ह�। गौरतलब है िक 

वष� 2016-17 म� भारतीय छा�ो ंने िवदेशो ंम� पढ़ाई पर 10 अरब डॉलर खच� िकए। इसी अविध म� हमारी क� � 

सरकार ने देश भर के उ� िश�ण सं�थानो ंके िलए जो बजट तय िकया वह मा� 29,703 करोड़ �पए था। 
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हर साल बड़ी तादाद म� भारतीय छा� केवल इसीिलए िवदेशो ंका �ख करते ह� �ोिंक हमारे िव�िव�ालय 

व��ड र� िकंग पर कही ंनही ंह�।  

इस बीच सरकार ने हाल ही एक अ�ी पहल की है-देश के ��ात िश�ण सं�थानो ं(आईओई) की अलग 

ही �ेणी बनाना। 

    सरकार का यह कदम उ� िश�ा के प�र�� को पूण�त: बदल सकता है। िपछले िदनो ंयूिनविस�टी �ांट 

कमीशन (यूजीसी) ने आईओई �ेणी म� शािमल करने के िलए साव�जिनक व िनजी दोनो ंही �कार के िश�ण 

सं�थानो ं से आवेदन आमंि�त िकए थे। िवशेष�ो ं की सिमित �ारा आवेदनो ं की जांच परख के बाद दस 

साव�जिनक व दस िनजी सं�थानो ं का चयन कर उ�� आईओई का दजा� िदया जाएगा। आईओई सं�थान 

अ��ािशत �प से �शासिनक और िव�ीय �ाय�ता िलये �ए होगें। सरकार �ारा उ�� कई मामलो ंम� 

�ाय� �प से काय� करने की छूट होगी और ये यूजीसी के मानको ंको ना मानने के िलए पूण�त: �तं� 

होगें। 

    शोध व अनुसंधान के िलए सरकार ��ेक सरकारी आईओई सं�थान को 1000 करोड़ �पए �दान 

करेगी जबिक िनजी सं�थान साव�जिनक कोष का इ�ेमाल कर सक� गे। माना जा रहा है िक आईओई समूह 

म� शािमल यूिनविस�टी अगले 10-15 सालो ंम� िव� की शीष� पांच सौ यूिनविस�टी म� तो �थान पा ही ल�गी और 

धीरे-धीरे शीष� १०० म�। अभी जो भारतीय सं�थान व��ड टॉप 500 म� ह� वे ह�- द इंिडयन इं�ी�ूट ऑफ 

साइंस (आईआईएससी), द इंिडयन इं�ी�ूट ऑफ टे�ोलॉजी, पवई (आईआईटी-बी) और द इंिडयन 

इं�ी�ूट ऑफ टे�ोलॉजी, िद�ी (आईआईटी-डी)। उ�ीद की जा रही है शी� ही ये िव� की शीष� 100 

यूिनविस�टी म� �थान बना पाने म� कामयाब होगंी। 

    इनके अलावा िबट्स िपलानी, मिनपाल यूिनविस�टी व अिमटी यूिनविस�टी समेत दस िनजी सं�थानो ंके 

चयन की भी संभावना है जो िक समय के साथ अपनी र� िकंग म� सुधार कर ल�गे। आईओई दजा� हािसल करने 

के बाद कम से कम देश की २० यूिनविस�टी व��ड र� िकंग की दौड़ म� शािमल हो जाएंगी। िफलहाल उनके 

सम� अपनी र� िकंग सुधारना ही सबसे बड़ी चुनौती है। इन चुनौितयो ंको तीन �प म� देखा जा सकता है। 

पहला, चंूिक आईओई कैडर के सं�थान से अपे�ाएं बढ़ जाएंगी, इसिलए इ�� अपने िपछले �रकॉड� को 

काफी हद तक सुधारना होगा। खासतौर पर शैि�क गुणव�ा और अ�ापक �ाफ के संदभ� म�। 

उ�� इस बात का भी खयाल रखना होगा िक जो अ�ापक उनके सं�थान म� काम कर रहे ह�, वे लंबे समय 

तक उनके ही सं�थान म� काय� कर�  तािक आईओई समूह के अ� सं�थान भी अपने �ाफ म� कुशल 

कम�चा�रयो ं को ही शािमल कर�। वत�मान म� यह सबसे बड़ी चुनौती है �ोिंक: 

    आजकल कॉलेज अ�ापक देश-िवदेश म� बेहतर रोजगार संभावनाओ ं की तलाश म� रहते ह�।  

    दूसरा, एक और बड़ी चुनौती यह है िक मौजूदा शैि�क सं�ृित को िकस �कार बदला जाए। 

    यह एक �कार से पहली चुनौती से ही जुड़ी �ई है। इसके तहत मौजूदा शै�िणक वातावरण म� कॉलेज 

�शासन, छा�ो ंऔर अ�ापको ंके बीच नए सुझावो,ं अ�ेषण, मा�ताओ ंऔर िस�ा�ो ंम� प�रवत�न लाना 

होगा।  

    तीसरा, तकनीकी िश�ण सं�थानो ंको आईओई के िलए आवेदन की छूट देना। इन छोटे सं�थानो ंको 

इसके िलए कड़ी मश�त करनी पड़ेगी। हो सकता है िक िवशेष�ो ंकी सिमित (ईईसी) इन सं�थानो ंको 

दस िनजी सं�थानो ं की सूची से बाहर ही कर दे। 

भारत म� िव� र� िकंग वाली यूिनविस�टी भी देश के उ� िश�ा जगत का भिव� संवारने म� पूण�त: स�म नही ं

होगंी �ोिंक यह िश�ा जगत के नकारा�क पहलुओ ंको दु�� करने म� खरी उतर�गी इसम� तो संशय ही 

है। इसिलए यह आशंका बराबर बनी �ई है िक देसी यूिनविस�टी के िव� र� िकंग म� जगह बना लेने के बावजूद 
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भारतीय युवा अपनी मह�ाकां�ाओ ंका पीछा करते �ए पढ़ाई के िलए यंू ही िवदेश जाते रह�गे। ऐसे म� कैश 

ड� ेन रोक पाना भी संभव नही ंहोगा। हालांिक यह ज�र संभव है िक हमारी यूिनविस�टी के िव� र� िकंग म� 

आने के बाद हम अपना िसर गव� से ऊंचा कर सक� । एक और उ�ीद यह की जा सकती है िक भारत के 

उ� िश�ा �े� को �गित के पंख लग जाएं। 

 

GOVERNANCE 

1.नौकरशाही पर स�ी 

#Navbharat_Times 

Recent direction by government 

सरकार ने आईएएस अिधका�रयो ंसे कहा है िक वे अगला महीना ख� होने से पहले यानी 31 जनवरी 2018 

तक अपनी संपि� का �ोरा जमा करा द�। ऐसा न करने वाले अिधका�रयो ंके �मोशन या उनकी फॉरेन 

पो��ंग पर िवचार नही ंिकया जाएगा।  

    एक अस� से सरकार �शासिनक अिधका�रयो ंसे अपनी संपि� का �ोरा देने की अपील कर रही है, 

लेिकन अिधकारी इसकी अनदेखी कर रहे ह�। आ�खरकार सरकार ने यह स� �ख अपनाया है जो िन�य 

ही सही िदशा म� उठाया गया कदम है। हां, इस स�ी का असर �ा होता है, इसकी जानकारी 1 फरवरी 

2018 को या इसके बाद ही िमल पाएगी, बशत� सरकार इसे साव�जिनक करे। �मोशन और फॉरेन पो��ंग 

म� आईएएस अिधका�रयो ंकी िदलच�ी होती ही है, लेिकन संपि� का �ोरा देकर फंसने की आशंका हो तो 

ऐसे िकतने अिधकारी इस फेरे म� आएंगे, कहना मु��ल है। 

    दूसरी बात, जो अिधकारी �ोरा द�गे भी, उनका �ोरा िकतना सही या गलत है, यह कैसे जाना जा 

सकेगा, ताजा सरकारी िनद�श इस बारे म� कुछ नही ंकहता। पहली नजर म� ऐसा लग सकता है िक गलत 

आंकड़े देकर कोई भी अपने िलए मुसीबत �ो ंमोल लेगा? लेिकन हमारा सरकारी तं� जैसा �प ले चुका 

है, उसे देखते �ए यह आशंका बनी �ई है िक अिधका�रयो ं�ारा िदए गए संपि� के �ोरे का इ�ेमाल ऊपर 

बैठे लोगो ंकी पसंद या नापसंद के आधार पर िकया जाए। नौकरशाही म� फैले ��ाचार की सम�ा गंभीर 

है, इस बात से तो कोई भी इनकार नही ंकर सकता, लेिकन इससे लड़ने के िलए अफसरशाही को �े�रत 

करने का सबसे अ�ा तरीका यह था िक राजनीितक नेतृ� इस तरह की बंिदश� खुद पर लागू करके उसके 

सामने िमसाल पेश करता। यानी राजनीितक दलो ं को आरटीआई के दायरे म� लाया जाए, लोकपाल की 

िनयु�� की जाए और सभी मं�ी आरोप लगने का इंतजार िकए बगैर िनि�त अंतराल पर अपनी और अपने 

प�रजनो ं की संपि� का �ोरा पेश कर�। मगर ऐसा कुछ नही ं हो रहा।  

जािहर है, खुद को पारदिश�ता के दायरे म� लाने को लेकर राजनीितक नेतृ� की कोई िदलच�ी नही ं है। 
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बावजूद इसके, संपि� के खुलासे से नौकरशाही के ��ाचार पर िजतनी भी लगाम लग सके, उसका �ागत 

िकया जाना चािहए। 

 

2.सुशासन म� नाग�रक समाज की भूिमका 

Society has big role to play to execute the idea of good governance. 

What is good Governance? 

रा� के नाग�रको ंकी सेवा करने की �मता का अथ� ही सुशासन है। सुशासन के अंतग�त वे सभी िनयम व 

कानून �ि�याएं, संसाधन एवं �वहार शािमल ह�, िजनके �ारा नाग�रको ं के मसले �� िकए जाते ह�, 

संसाधनो ंका �बंधन िकया जाता है और श�� का �योग िकया जाता है। अथा�त रा� �ारा संसाधन एवं 

श�� का �योग समाज के िवकास एवं क�ाण के िलए िकया जाता है। सुशासन को �भावी ढंग से लागू 

करने करने म� रा� / सरकार, बाजार एवं नागर समाज (िसिवल सोसाइटी) की मह�पूण� भूिमका है। नागर 

समाज के अंतग�त गैर-सरकारी संगठन, नाग�रक समाज के संगठन, मीिडया संगठन, एसोिसएशन, ट� ेड-

यूिनयन व धािम�क संगठन आते ह�। 

Role of Society to bring good Governance 

सुशासन को अमल म� लाने के िलए नाग�रक समाज का अहम �थान है, �ोिंक यही समाज की �मता म� 

वृ�� करते ह� और उसे जाग�क बनाते ह�। यही सरकार या रा� को आगाह करते ह� िक कैसे नाग�रको ं

की भागीदारी से उनका संपूण� िवकास िकया जाए। नाग�रक समाज सामूिहकता को बढ़ावा देकर 

सहभािगता को सामािजक जीवन का अंग बनाता है। 

एनजीओ वे सं�थाएं होती ह�, िजनकी गितिविध सरकारी या िवदेशी सं�थाओ ंके सहयोग से चलती ह�। इन 

सं�थाओ ंको बढ़ावा देने वाले सामािजक काय�कता� सामा�तः वे होते ह�, िजनका समाज से सरोकार होता है 

और वे अपने �ारंिभक ‘क�रयर’ म� सामािजक काय�कता� ही रहे। लेिकन बाद म� एक सं�था बनाई, उसे 

पंजीकृत कराया और तीन वष� िबना कोई सरकारी या िवदेशी सहायता िलए काय� करते रहे, अ�र झठूी-

स�ी ‘बैल�स-शीट’ बनाते रहे और बाद म� सरकारी अनुदान �ा� करने यो� हो गए। ऐसी सं�थाएं सरकार 

एवं उसके नौकरशाहो ंसे तालमेल करके अपनी गितिविधयां चलाती ह�। लेिकन देखने म� यह आया िक ऐसी 

सं�थाओ ं म� िवचार तो होता है, लेिकन धार नही ं होती। संघष� करने की �मता समा� हो जाती है। वे 

अिधकतर पीपीटी/लैपटॉप व हवाई-सफर म� �� रहने म� ही उलझकर रह जाते ह�। 

Is government strengthening Civil Societies? 

गैर-सरकारी संगठनो ंको �ो�ािहत करने के िलए �ामीण िवकास मं�ालय के अधीन लोक-काय��म एवं 

�ामीण �ौ�ोिगकी िवकास प�रषद (कपाट�) है। लेिकन तीन िसतंबर,2013 को मंि�मंडल ने अपनी बैठक म� 

कपाट� को दो वष� के अंदर बंद करने का िनण�य िलया था। सरकार �ारा ऐसा िनण�य लेना ही ब�त कुछ 

�� करता है िक कपा�ट का ‘कबाड़ा’ �ो ं�आ। इससे अिधक कुछ और कहने की ज�रत नही।ं इस 

समय ज�रत सामािजक आंदोलनो ंकी है। �ामीण समाज के लोग नेताओ ंएवं नौकरशाहो ंके रवैये से ऊब 
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चुके ह�। वे चाह रहे ह� िक कोई उनको साथ लेकर चले। उनके साथ सहभािगतापूण� काय� करे। उ�� हर 

काय� म� िनणा�यक बनाए। वे केवल अपना मत देने तक ही सीिमत न रह�। 

गांवो ं म� यिद वा�व म� िवकास करना है, तो उसके िलए एनजीओ सं�ृित को बदलना होगा। हां, इन 

सं�थाओ ंका काय� �िश�ण देकर सामािजक काय�कता� बनाना तथा उ�-�र की खोज एवं द�ावेज तैयार 

करना हो सकता है। �ामीण समाज म� जाग�कता और हािशये के लोगो ंको मु�धारा म� लाने के िलए तो 

आंदोलन होना ही चािहए, िजनम� वे लोग ही संचालक हो,ं वे ही संसाधन मुहैया कराएं एवं उसका िनरी�ण 

एवं मू�ांकन कर�। मतािधकार संघ इसका जीवंत उदाहरण है। 

3.नौकरशाही:"Committed to whom government orconstitution 

Bureaucray & Political establishment 

दुिनया भर के लोकतांि�क देशो ंम� राजनीितक नेतृ� और नौकरशाही के �र�े हमेशा से ही चचा� का िवषय 

रहे ह�। इन �र�ो म� समय, �थान और प�र��थितयो ंके िहसाब से उतार-चढ़ाव के अलग अलग दौर रहे ह�।  
Bureaucracy and India 

    भारत म� अं�ेजी �कूमत के दौरान नौकरशाही का ��प और �ाथिमकताएं कुछ अलग थी।ं आजादी 

के बाद उनम� धीरे-धीरे बदलाव लाया गया। प�रणाम��प आजाद मु� म� नौकरशाही के काम करने का 

अपना एक तरीका बना। आजादी के बाद उसे काम करने की काफी कुछ आजादी दी गई।  

    इसके अलावा उसकी सेवा शत� को बनाते समय इस बात का िवशेष �ाल रखा गया िक नौकरशाह 

िकसी भी �कार के अनाव�क दबाव म� न आएं। नौकरशाही को केवल सरकार के अनाव�क दबाव से 

ही बचाने की कोिशश नही ंकी गई, ब�� जनता या िफर िनिहत �ाथ� के दबाव को भी उनसे परे रखने की 

कोिशश की गई। पारंप�रक तौर पर नौकरशाही का यह भारतीय मॉडल ब�त कुछ नौकरशाही के मै� 

वेबे�रयन मॉडल के करीब था जो नौकरशाही के तट�थ रहने की बात करता है। इसम� सरकारी कम�चारी 

को सरकारी सेवा के िनयमो ंके अनुसार काय� करने की सलाह दी जाती है। 

इसके िवपरीत नौकरशाही का �ितब� मॉडल नौकरशाही से सरकार की नीितयो ंके अनु�प चलने की 

बात करता है। भारत म� 1975 के आपातकाल तक तो नौकरशाही के तट�थ रहने की बात� की जाती थी, 

लेिकन आपातकाल के दौरान सरकारी अिधका�रयो ंसे सरकारी नीितयो ंके �ित �ितब�ता की अपे�ा की 

जाने लगी। दरअसल तबसे ही देश मे तट�थ और �ितब� नौकरशाही की अवधारणा म� घालमेल शु� हो 

गया। इस घालमेल के चलते स�ाधारी दलो ंऔर नौकरशाहो ं ने अपने-अपने िहसाब से खूब उलटबािजयां 

की ह�। 

जहां राजनीितक दल अपनी अलग-अलग िवचारधाराओ ंके आधार पर वामपंथ और दि�णपंथ के बीच बंटे 

रहे वही ं नौकरशाही को भी तट�थता और �ितब�ता के �प म� दो िवक� िमल गए ह�। इस तरह 

नौकरशाहो ं �ारा अपनाए गए गए िवक�ो ं के आधार पर नौकरशाही की मौटे तौर पर तीन �ेिणयां बन 

गईं।  

•    पहली �ेणी के नौकरशाह स�ाधारी दल के साथ िमलकर चलने वाले �ए, िज�� सरकार बदलने से कोई 

फक�  नही पड़ता और जो दल राजनीितक दल स�ा म� आया उसके साथ वे आंख बंद करके हो िलए। 

•    दूसरी �ेणी म� तट�थता को अपना आदश� मानकर चलने वाले सरकारी अिधकारी और कम�चारी ह�।  

•    जबिक तीसरी �ेणी बीच का रा�ा अपनाने वाले ह�। इ�� मौकापर� नौकरशाह के तौर पर भी जाना 
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जाता है। आम धारणा यह है िक ऐसे नौकरशाहो ंकी बन आई है। देश, काल और प�र��थितयो ंके िहसाब से 

कभी तट�थ तो कभी �ितब� बन जाते ह�।  

एक समय पि�म बंगाल के नौकरशाहो ंको वामपंथी नीितयो ंके �ित आस� पाया जाता था, लेिकन जब वे 

क� �ीय स�ा के तहत काम करते थे तो वे त�ालीन सरकार की नीितयो ंके अनुपालन म� लग जाते थे। शायद 

यही कारण है िक कई रा�ो ंम� स�ा बदलते ही नौकरशाही के रंग-ढंग बदलते नजर आने लगते ह�। यह 

सवाल उठना �ाभािवक है िक आ�खर नौकरशाही का कौनसा मॉडल सबसे उपयु� है? इसे लेकर तरह-

तरह के तक� - िवतक�  िदए जाते ह� और कई बार नौकरशाहो ं के मामलो ंको लेकर बहस कुछ �ादा ही 

िववादा�द हो जाती है। इस तरह के िववादो ंकी परवाह न करते �ए हम� सबसे पहले यह समझना होगा िक 

आ�खर नौकरशाही का अ��� है िकसके िलए? 

Decline in values of Bureaucracy 

यिद नौकरशाही �यं अपने िलए अथा�त अपने म� ही सा� है तब िफर उसे जो कानून-कायदे बने �ए ह� 

उनके िहसाब से चलना चािहए। िन:संदेह इसम� लकीर का फकीर बने रहना भी शािमल है। कुछ नौकरशाह 

आज भी इस प�रक�ना को साकार करने म� लगे �ए ह�, लेिकन अब इनकी सं�ा िदनो-ंिदन घटती जा रही 

है। इसका कारण यह है िक सरकारो ंके एज�डे म� �कावट बनने पर नौकरशाहो ंको एक कोने मे बैठा िदया 

जाता है 

दूसरी तरफ नौकरशाही का �ितब� मॉडल है। आजकल यही �ादा �चलन म� भी है। ऐसी नौकरशाही के 

प�धर यह दलील देते ह� िक नौकरशाही �यं मे सा� नही ंहै, ब�� सरकारी नीितयो ंके ि�या�यन का 

साधन मा� है और उसे लोकतांि�क तरीके से चुनी �ई सरकारो ंके कामकाज मे अड़ंगा नही ंबनना चािहए। 

इस िसलिसले म� जनता �ारा चुनी �ई सरकारो ंकी जनता के �ित जवाबदेही का तक�  िदया जाता है और 

यहां तक कहा जाता है िक सरकारो ंको तो हर पांच साल म� जनता के बीच जाना होता है जबिक नौकरशाही 

के िलए ऐसी िकसी जवाबदेही की बा�ता नही ंहै। हालांिक नौकरशाह भी अपने-अपने तरीके से �यं को 

जनता के �ित जवाबदेह ठहराने म� पीछे नही ंह�। वैसे तो इस बारे म� सबके अपने-अपने तक�  ह�, लेिकन त� 

यह है िक केवल तक� से लोक क�ाणकारी रा� की अवधारणा को च�रताथ� नही ंिकया जा सकता। इसके 

िलए कम-से-कम इस बात पर तो सहमत होना ही पड़ेगा िक चाहे सरकार हो या नौकरशाही, वह है तो 

जनता के िलए ही। जब अ�ाहम िलंकन ने सिदयो ंपहले लोकतं� की प�रभाषा ‘जनता की, जनता के �ारा 

और जनता के िलए शासन �व�था’ के �प म� दी थी तो उसके क� � मे भी जनता-जनाद�न को ही रखा गया 

था। इसिलए सबसे ज�री है जन-क�ाण, िजसकी उपे�ा न कोई िनवा�िचत सरकार कर सकती है और न 

ही नौकरशाही का कोई भी मॉडल। 

राजनीितक दल अपने घोषणाप� के आधार पर जन समथ�न पाते ह� और िजन नीितयो ंको जनता का समथ�न 

�ा� हो उनके माग� म� िकसी के भी बाधा बनने का कोई औिच� नही ंहै। यिद िकसी राजनीितक दल ने एक 

�पये िकलो चावल अथवा टीवी या �ूटी देने का वादा िकया है और इन वादो ंके दम पर वह दल स�ा म� 

आ गया है और वह अपने इन वादो ंको पूरा भी करना चाहता है तो ऐसे म� नौकरशाही के पास जनभावना के 

अनु�प न चलने का िवक� नही ंरह जाता है। ऐसे वादो ंको पूरा करने के िलए संसाधनो ंके �बंध म� आने 

वाली किठनाइयो ंके बारे म� राजनीितक नेतृ� को साफ-साफ बताना नौकरशाही की िज�ेदारी ज�र है 
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तािक सरकार को आिथ�क ��थित

भी प�रप�ता के साथ व�ु��थित

संतुलन िबगड़ेगा और िफर मामला

ही होगा िक जनता ने उ�� िकसिलए

4. तीसरी सरकार की तरह बन�

Recent Context 

हाल म� उ�र-�देश म� नगर-पंचायतों

संप� �ए। बेहतर हो िक अब सभी

सं�थाओ ंका एज�डा �ो ंहो? 

यह इसिलए ज�री है, �ोिंक िविभ�

िजसकी ज�रत है उनसे कोसो ं

लगभग सभी ��ाशी पानी, गली

मु�� आिद की बात� करते ह�। वे

मामले म� सभी रा�ो ंम� एक जैसी

लेने लगे ह� तब संिवधान म� इन िनकायों

कही ंपर भी नजर नही ंआता। 

Constitutional provision 

 74व� संिवधान संशोधन की धारा

�ाय की योजनाएं तैयार कर�गी

म� सूचीब� िवषयो ंसे संबंिधत

 12वी ं अनुसूची म� 18 िविभ� 

भवनो ंके िनमा�ण, आिथ�क एवं

एवं कूड़ा-करकट के िन�ारण
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��थित के बारे मे िकसी �कार का मुगालता न रहे, लेिकन

व�ु��थित के बारे म� सुनने का साहस होना चािहए। यिद सम�य

मामला हाथापाई तक भी जा सकता है। राजनीितक नेतृ�

िकसिलए जनादेश िदया है और जनता के �ित उनकी �ा

बन� नगर िनकाय 

 

पंचायतो,ं नगर-पािलकाओ ंऔर नगर िनगमो ंके सद�

सभी जीते ��ाशी एवं संबंिधत राजनीितक दल इस

िविभ� ��ािशयो ंने लोगो ंसे जो वादे िकए ह� वे जो 

 दूर नजर आ रहे ह�। यही अ� रा�ो ंम� भी होता

गली, नाली, ��ता, ��ाचार से मु��, सड़क, यातायात

वे ऐसा इसिलए करते ह�, �ोिंक उनम� इससे आगे 

जैसी ��थित िदखती है। जबराजनीितक दल इन चुनावों

िनकायो ंसे �ा उ�ीद है, इसका िज� भी उ�� करना

धारा 243 (ब) के अनुसार नगरपािलकाएं आिथ�क

कर�गी और िविभ� काय� एवं योजनाओ ंके अलावा संिवधान

संबंिधत योजनाओ ंको भी लागू कर�गी। 

 िवषय ह�। ये 18 िवषय नगरीय-योजना, भूिम उपयोग

एवं सामािजक िवकास योजना, सड़क�  और पुल, जल

िन�ारण का �बंधन, गरीब ब��यो ं का सुधार, िनध�नता
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लेिकन राजनीितक नेतृ� को 

सम�य का अभाव होगा तो 

नेतृ� को यह याद रखना 

�ा जवा 

सद� एवं अ��ो ंके चुनाव 

इस पर गौर कर�  िक इन 

 वा�व म� होने चािहए या 

होता है। उदाहरण के िलए 

यातायात की सुिवधा, जाम से 

 की सोच ही नही ंहै। इस 

चुनावो ंम� खुले �प से भाग 

करना चािहए, लेिकन वह 

आिथ�क िवकास एवं सामािजक 

संिवधान की 12वी ंअनुसूची 

उपयोग का िविनयमन और 

जल-आपूित�,�ा�, सफाई 

िनध�नता उ�ूलन, नगरीय 
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सुिवधाएं, सां�ृितक एवं शै�िणक िवकास, शव िन�ारण, पशुओ ंके �ित �ूरता की रोकथाम, ज�-

मरण के आंकड़ो ंका उिचत आकलन, साव�जिनक सुख-सुिवधाएं जैसे-सड़क, �काश (िबजली), पािक� ग 

आिद ह�। इसका अथ� है िक नगर िनकाय अपने �र पर आिथ�क िवकास की ऐसी योजनाएं बनाएगा िक 

लोगो ंके जीवन म� आिथ�क समृ�� आए। इसके साथ-साथ वह यह भी देखेगा िक �ा इस समृ�� का 

लाभ नगरीय समाज म� हािशये पर रह रहे लोगो ंको भी िमल रहा है या नही?ं इसी तरह यह भी देखने की 

िज�ेदारी है िक नगरीय �े� के िपछड़े इलाको ंको भी लाभ हो रहा है या नही?ं 

 उपरो� काय� के िनपटान के िलए जो आव�क सिमितयां बनाई जाएंगी उनको भी उिचत अिधकार 

एवं श��यां �दान करनी होगंी तािक नगर का आिथ�क िवकास सामािजक �ाय के साथ िनरंतर चलता 

रहे। नगर िनकायो ंके �भावी संचालन के िलए लोगो ंकी भागीदारी भी आव�क है, �ोिंक इन नगर 

िनकायो ं का नगरीय �े� म� एवं पंचायतो ं का �ामीण �े� म� गठन ही इसीिलए �आ है िक आिथ�क 

िवकास जो सामािजक �ाय पर आधा�रत है उसम� लोगो ंकी �� भागीदारी हो। इसी त� को �ान म� 

रखकर संिवधान की धारा 243 (ध) म� जहां पर नगर िनकाय की जनसं�ा तीन लाख से अिधक है वहां 

वाड�-सिमितयो ंके गठन की बात कही गई है। 

Role of committees 

वा�व म� सिमितयां संपूण� नगरीय सरकार का िदल एवं िदमाग होती ह�, �ोिंक सही मायनो ंम� �थानीय �र 

की �ा-�ा सम�ाएं ह� और उनको कैसे दूर िकया जा सकता है, यह इ�� ही भलीभांित पता होता है। नगर 

िनकायो ंके पास अपने संसाधनो ंके अलावा िविभ� रा�, क� � सरकार, रा� िव� आयोग एवं क� �ीय िव� 

आयोग से भी संसाधन ह�ांत�रत होते ह�। उदाहरण के िलए 14व� िव� आयोग �ारा 2015-2020 के दौरान 

उ�र-�देश के नगर िनकायो ंको 10249.21 करोड़ �पये ह�ांत�रत होने ह�। इस अनुदान के दो िह�े ह�। 

एक है ‘बेिसक’ अनुदान एवं दूसरा है ‘परफॉरम�स अनुदान’। दूसरे अनुदान के िलए नगर िनकाय को अपना 

िहसाब-िकताब सही रखना होगा एवं कम से कम 10 �ितशत अित�र� अपने �यं के संसाधन जुटाने होगें। 

 संिवधान की धारा 243 (य)(घ) के अनुसार िजला योजना सिमित का भी गठन होना चािहए। यह सिमित 

�ामीण �े� की योजनाओ ंको नगर �े� की योजनाओ ंके साथ एकीकृत कर संपूण� िजले की योजना का 

मसौदा तैयार करेगी और अनुमोदन के िलए रा� सरकार के सम� ��ुत करेगी। 

 इसी �कार महानगरो ंम� महानगर योजना सिमित गठन करने का �ावधान है। उ�र �देश की बात कर�  

तो यहां नगर पािलकाओ ंम� सद� एवं अ�� के �प म� 12628 �ितिनिध चुनकर आए ह�। इनम� तमाम 

उस राजनीितक दल से जुड़े ह� िजसकी �देश म� सरकार है अथा�त भाजपा। इन सभी को िमल कर रा� 

सरकार से मांग करनी चािहए िक नगर िनकायो ं को तीसरी सरकार का दजा� िदया जाए, जैसा िक 

संिवधान म� इनके बारे म� कहा गया है। 

यही काम सभी रा�ो ंके �थानीय िनकायो ंके चुनावो ंम� जीत हािसल करने वालो ंको करनी चािहए, वे चाहे 

िजस भी राजनीितक दल के हो।ं हर रा� के िनकाय सं�थानो ं के पास पया�� मा� म� अ�ी तरह 

प�रभािषत-काय� और काय� करने के िलए आव�क िव� एवं पया�� कम�चारी होने ज�री ह�। जब तक ऐसा 

नही ं होता तब तक उनकी मह�ा नही ं �थािपत होगी और जीते �ितिनिध अपने वायदे भी पूरे नही ं कर 

पाएंगे। 
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5. �ो ं िवशेष अदालतो ं के ज�रए अपरािधयो ं को राजनीित से दूर करना उतना आसान नही ं है 

िजतना िदखता है 

Recent context 

क� � सरकार ने 1,581 दागी जन�ितिनिधयो ं (सांसद-िवधायक) के �खलाफ मुकदमो ं म� तेजी लाने के 

िलए 12 िवशेष अदालतो ंके गठन को मंजूरी दे दी है. सरकार का यह कदम ऐसे सांसद-िवधायको ंके मामले 

म� आए सु�ीम कोट� एक अहम फैसले को आगे बढ़ाने वाला सािबत होगा. सु�ीम कोट� ने 2013 म� 

जन�ितिनिध� कानून की उस धारा को असंवैधािनक करार िदया था िजसके तहत िनचली अदालतो ं�ारा 

दोषी ठहराए गए सांसद-िवधायक पद के िलए तुरंत अयो� घोिषत नही ंहोते थे. यह �ावधान दोिषयो ंको 

हाई कोट� म� अपील करने के िलए तीन महीने की मोहलत देता था और यहां से �े िमलने पर ये पद पर बने 

रह सकते थे 

 सु�ीम कोट� के उस फैसले के बाद ��ाचार के मामलो ंम� दोषी करार िदए गए लालू �साद यादव और 

जयलिलता जैसे नेता चुनाव लड़ने और पद पर बने रहने के िलए अयो� हो गए थे. तब यह ज�रत 

महसूस की गई थी िक ऐसे मामलो ंम� आपरािधक �ाय �णाली के तहत जांच, आरोपो ंका तय होना 

और सुनवाई का काम तेजी से होना चािहए तािक ज�ी से ज�ी मुकदमो ंका िनपटारा हो सके. 

 2014 म� सु�ीम कोट� ने आदेश िदया था िक िनचली अदालत� सांसद-िवधायको ं से जुड़े मामलो ं की 

रोजाना सुनवाई कर�  तािक आरोप एक साल के भीतर तय िकए जा सक� . हालांिक सरकार �ारा पहल न 

होने की वजह से इस पर कोई कार�वाई नही ंहो पाई. लेिकन अब क� � ने िवशेष अदालतो ंके गठन को 

मंजूरी दे दी है और इससे उ�ीद की जा सकती है िक भारतीय राजनीित ज�ी से ज�ी दागी 

जन�ितिनिधयो ंसे मु� हो जाएगी. 

भारतीय राजनीित म� दागी सांसद-िवधायको ंकी बात कर�  तो सरकार के पास तक इनके पु�ा आंकड़े नही ं

ह�. सरकार के साथ-साथ आम लोगो ंके पास अभी जो जानका�रयां मौजूद ह� वे एक गैर-सरकारी संगठन 

एसोिसएशन फॉर डेमो�ेिटक �रफॉ�� �ारा तैयार की गई ह�. यह संगठन सांसद-िवधायको ं के चुनावी 

हलफनामो ंके िव�ेषण के आधार पर इससे जुड़े आंकड़े तैयार करता है. 

At present Corrupt representative in Indian Politics 

अब जब क� � सरकार ने यह पहल कर दी है तब इस मामले रा� सरकारो ंको भी कड़ी परी�ा से गुजरना 

होगा. इस समय कुल 4,078 िवधायको ंम� से 1,353 दागी ह� और इ�� �ाय के कटघरे म� खड़ा करने के िलए 

रा�ो ंको भी पारदश� और ईमानदारी भरा रवैया िदखाना होगा. 

Is this path easy? 

हालांिक इस पूरे मसले म� अदालतो ंका गठन सबसे आसान काम है. यहां एक बड़ी मु��ल �थानीय पुिलस 

और अिभयोजन प� के सामने पेश आनी है �ोिंक उसे अदालतो ं म� उन लोगो ं के �खलाफ आरोपप� 

दा�खल करने ह� और मुकदमा शु� करवाना है जो राजनीितक �प से काफी ताकतवर ह�. वही ं दूसरी 

तरफ इनम� से कइयो ंके साथ भारी जनसमथ�न भी है. 
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िवशेष अदालतो ं म� सबसे पहले गंभीर अपराध जैसे ह�ा, ह�ा की कोिशश, यौन शोषण, बला�ार या 

��ाचार के आरोिपत सांसद-िवधायको ंपर मुकदमे चलने चािहए. देश म� इस समय ऐसे 993 जन�ितिनिध 

ह�. दरअसल नेता िवरोध �दश�नो ंम� आए िदन भाग लेते ह� और इस दौरान उनपर कई मुकदमे भी दज� होते 

ह�. इनके िनपटारे के िलए कोई अलग �व�था हो सकती है. लेिकन आ�खरी बात यही है िक राजनीित म� 

घुसे आपरािधक त�ो ंके हर चुनाव के बाद संसद-िवधानसभाओ ंम� प�ंचने का यह दु�च� टूटना ही चािहए. 

Centre-state relation 

1.िवशेष रा� (Special status) का दजा� िकस आधार पर िदया जाता है और इसम� �ा सुिवधाएँ 

िमलती ह�? 

भारत के संिवधान म� िलखा है िक भारत एक रा�ो ंका संघ है. इस समय भारत म� 29 रा� और 7 क� � 

शािसत �देश ह�. इन सभी रा�ो ंको क� � सरकार की ओर से हर 5 साल के अ�राल पर गिठत िकये जाने 

वाले िव� आयोग की िसफा�रशो ं के आधार पर क� � के करो ंम� िह�ा िदया जाता है; िजसे रा� अपने 

िवकास काय� और रा� मशीनरी को ठीक से चलाने के िलए खच� करता है.  

िव� आयोग �ारा िदए जाने वाले िह�े से अलग क� � सरकार िकसी रा� को और अिधक िव�ीय सहायता 

देता है.  वत�मान म� भारत के 29 रा�ो ंम� से 11 रा�ो ंको िवशेष रा� का दजा� िमला �आ है और 5 अ� 

रा� इस दज� की मांग कर रहे ह�. 

िवशेष रा� का दजा� कैसे िदया जाता है? 

वष� 1969 म� पांचवे िव� आयोग (अ�� महावीर �ागी) ने गाडिगल फोमु�ले के आधार पर 3 रा�ो ं

(ज�ू&क�ीर, असम और नागाल�ड) को िवशेष रा� का दजा� िदया था. इन तीनो ंही रा�ो ंको िवशेष 

दजा� देने का कारण इन रा�ो ं का सामािजक, आिथ�क और भौगोिलक िपछड़ापन था. रा�� ीय िवकास 

प�रषद् ने रा�ो ंको िवशेष दजा� देने के िलए िन� मापदंडो ंको बनाया है. 

    िजस �देश म� संसाधनो ंकी कमी हो  

    कम �ित ��� आय हो  

    रा� की आय कम हो  

    जनजातीय आबादी का बड़ा िह�ा हो  

    पहाड़ी और दुग�म इलाके म� ��थत हो  

    कम जनसं�ा घन� 

     �ितकूल �थान 

    अंतररा�� ीय सीमा के पास ��थत होना 

िवशेष रा� का दजा� िमलने पर �ा फायदा िमलता है? 

िकसी रा� को िवशेष रा� का दजा� िमलने पर िन� लाभ क� � सरकार की तरफ से �ा� होते ह�. 

 1. िवशेष दजा� �ा� रा�ो ंको उ�ादन कर (Excise duty), सीमा कर(Custom duty), िनगम कर 

(Corporation tax), आयकर (Income tax) के साथ अ� करो ंम� भी छूट दी जाती है. 
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 िजन रा�ो ंको िवशेष रा� का दजा� िदया जाता है उनको िजतनी रािश क� � सरकार �ारा दी 

जाती है उसका 90% अनुदान (grant) के �प म� और बकाया 10% िबना �ाज के कज� के �प 

म� िदया जाता है. इसके अलावा अ� रा�ो ंको क� � की आिथ�क सहायता का 70% िह�ा कज� के 

�प म� (इस धन पर �ाज देना पड़ता है) और बकाया का 30% अनुदान के �प म� िदया जाता है 

  यहाँ पर यह बताना ज�री है िक जो रािश क� � सरकार से रा� सरकार को अनुदान के �प म� 

दी जाती है उस रािश को क� � सरकार को वापस लौटाना नही पड़ता है, लेिकन जो रािश उधार के 

तौर पर रा�ो ंको दी जाती है उस पर रा� सरकार को �ाज देना पड़ता है 

   के� के सकल बजट म� िनयोिजत खच� (planned expenditure) का लगभग 30% िह�ा उन 

रा�ो ंको िदया जाता है िजनको िवशेष �ेणी के रा�ो ंम� रखा गया है. 
 

 िवशेष दजा� �ा� रा�ो ंको ऋण �ैिपंग �ीम और ऋण राहत योजनाओ ंका लाभ भी िमलता है 

   िवशेष दजा� �ा� जो रा�; एक िव� वष� म� पूरा आवंिटत पैसा खच� नही कर पाते ह� उनको यह 

पैसा अगले िव� वष� के िलए जारी कर िदया जाता है. 

वत�मान म� िकन रा�ो ंको िवशेष रा� का दजा� �ा� है? 

मिणपुर , मेघालय,  िमजोरम, अ�णाचल �देश,  ि�पुरा,  िस��म, उ�राखंड,  िहमाचल �देश, 

 असम,  ज�ू&क�ीर, नागाल�ड    

िन� 5 रा� िवशेष रा� के दज� को लेकर आंदोिलत ह�: 

. िबहार,  आ� �देश ,राज�थान, गोवा,  ओिडशा  

 

अ� रा�ो ंको िवशेष रा� का दजा� �ो ंनही िमल रहा है. 

िव� मं�ी अ�ण जेटली का तक�  है िक 14 व� िव� आयोग (Y.V रे�ी के अ��ता म� गिठत) की िसफा�रश� 

सौपंी जा चुकी ह�; इसिलए अब इसकी िसफा�रश� म� िकसी भी �कार का प�रवत�न नही िकया जा सकता है. 

इस कारण अब िवशेष रा� का िकसी अ� रा� को नही िदया जा सकता है. 

2. भाषाई आधार पर रा�ो ंका गठन 

UPSC Question:  

Has the formation of linguistic States strengthened the cause of Indian Unity? 

�ा भाषाइ रा�ो ंके गठन न� भारतीय एकता के उ�े� को मजबूती �दान की है ? 

#Satyagrah 

इं��ड की गवन�र कॉउंिसल के म�बर और लेखक जॉन �� ेची ने 1882 म� �कािशत अपनी िक़ताब ‘इंिडया’ 

म� िलखा है, ‘िहंदु�ान कोई एक देश नही ं है. यह कई देशो ंका महा�ीप है. आप �ॉटल�ड और�ेन म� 

समानता देख सकते ह� पर बंगाल और पंजाब िबलकुल अलग-अलग ह�.’ कुछ ऐसी ही िकताबो ंकी मदद से 

ि�िटश इंिडया के आईसीएस अफसरो ंको भारत समझाया जाता था और इसी से बनीसमझ के आधार पर 

ई� इंिडया कंपनी और ि�िटश सरकार 190 साल तक इस देश म� जोड़- घटा- गुणा-भाग करती रही और 

जाते-जाते इसी आधार पर बंटवारा भी कर िदया गया. धम� के आधार परिवभाजन के बाद भारत म� एक 

और िवभाजन �आ था. इस बार इसका कारण भाषा बनी थी. साल था 1953 था और भाषा के आधार पर 

बनने वाला यह रा� था आं� �देश. 
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तब देश का राजनीितक न�ा 

 उस व� देश म� तीन �ेणी के रा� थे. पहली म� वे नौ रा� थे जो त�ालीन ि�िटश सरकार म� गवन�र 

के अधीन थे और जो अब िनवा�िचत गवन�र और िवधानपािलका �ारा शािसत थे. इनम� असम,िबहार, 

म� �देश (म� �ा� और िबहार), म�ास, उड़ीसा, पंजाब और उ�र �देश, पि�म बंगाल और बॉ�े 

आते थे. 

 दूसरी �ेणी उन रा�ो ंकी थी जो पहले �रयासतदारो ंके अधीन थे और िज�� अब राज �मुख और िवधान

पािलकाएं संभाल रही थी.ं इनम�, मैसूर, पिटयाला, पूव� पंजाब, हैदराबाद,राज�थान, सौरा�� ,�ावनकोर थे. 

 तीसरी पं�� के रा� वे थे जो पहले चीफ किम�र या िकसी राजा �ारा शािषत थे और अब रा�� पित की 

अनुशंसा पर बने चीफ किम�रो ं�ारा शािसत थे. इनम� अजमेर, भोपाल, िबलासपुर, कुग�,िद�ी, िहमाच

ल ि�पुरा, कछ, मिणपुर और िव� �देश थे. 

 और अंत म� अंडमान िनकोबार के �ीप थे जो ले��न�ट गवन�र �ारा शािसत थे. 

भाषाई �ा�ो ंपर महा�ा गांधी के िवचार 

 कां�ेस ने अपने मैिनफे�ो म� घोषणा की थी िक आजादी के बाद भाषा के आधार पर �ा�ो ंका गठन 

िकया जाएगा. यह बात सन 1917 की है और इसी साल म�ास �ेसीड�सी के तहत आं� वृ� कागठन �

आ था. कां�ेस इसके ज़�रये अपने संगठन को मजबूत करना चाहती थी. 

 इस अवधारणा को महा�ा गांधी का भी आशीवा�द था और आजादी के तुरंत बाद उ�ोनें प� िलखकर 

इस को अमल म� आते देखने की इ�ा ज़ािहर की. पर पहले उ�ोनें रा��  के ��थर होने देने परज़ोर िदया. 

नेह� और पटेल के िवचार 
  

 आजादी से पहले जवाहरलाल नेह� भी इस अवधारणा के प� म� थे पर बाद म� उनके �ाल कुछ बदल 

गए. 

 उनके मुतािबक़ हाल ही म� देश का धम� के आधार पर िवभाजन �आ है और दूसरा िवभाजन, जो िक 

भाषा के आधार पर होगा, देश को तोड़ देगा. ��थरता को नेह� ने भी तरजीह दी. 

 सरदार व�भभाई पटेल भी कुछ ऐसी ही राय रखते थे. आिख़र, िवभाजन से पैदा �ई पीड़ा को उनसे 

बेहतर कौन समझ सकता था. गांधी, नेह� या िफर पटेल म� आपसी मतभेद कई बार होते थेपर जहां बा

त रा��  िहत की आ जाती थी, कमोबेश ये लोग एक ही राय रखते थे. 

 जून 1948 म� पटेल के कहने पर राजे� �साद ने �ांतीय भाषा कमीशन का गठन िकया िजसम� �रटायड� 

जज (एसके डार), वकील और एक सेवािनवृत आईसीएस अफसर थे. इस कमीशन से इस मु�ेपर राय 

मांगी गयी जो उसने छह महीने म� ही दे दी. तब कमीशन कम समय म� �रपोट� दे देते थे! 

Dhar Commisionn  

Views: डार कमीशन ने �ीकारा िक यह जनभावना से जुडा मु�ा ज�र है पर उसने इसे यह कहकर ख़ा�र

ज कर िदया िक यह देश िहत म� नही ंहै. इससे जनता के साथ-

साथकई राजनैितक लोग भी आहत हो गए. तब िफर कां�ेस के जयपुर अिधवेशन म� ‘जेवीपी’ कमेटी बनायी

 गयी. नेह� और पटेल के अलावा प�ािभ सीतारमै�ा इसके सद� थे. इसने भी भाषा के आधारपर रा�ो ं

के पुनग�ठन को िवभाजनकारी बताकर ख़ा�रज कर िदया. 
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च�वत� राजगोपालाचारी का बयान 

 िव�ान सी राजगोपालाचारी यानी राजाजी भी इस मु�े पर पटेल और नेह� के साथ खड़े थे. राजाजी ने 

तो, दि�ण के लोगो ंके िवपरीत जाकर, िहंदी को रा��  भाषा बनाने म� नेह� का साथ िदया था. 

1937 म� जब राजाजी म�ास �ेिसड�सी के अ�� थे तब उ�ोनें कई सारे दि�ण के �ूलो ंम� िहंदी को 

अिनवाय� िकया . उन पर िलखी गयी जीवनी म� राममोहन गांधी बताते ह� िक राजाजी िहंदी कोकेले के प

�े पर चटनी के मािफ़क मानते थे-चखो या छोड़ दो, कोई ख़ास फ़क�  नही ंपड़ेगा. 

 राजाजी का स�स ऑफ़ ह्यूमर भी कमाल का था. साठ के दशक म� जब िहंदी को रा��  भाषा बनाने पर दे

श भर म� बवाल मचा �आ था तब एक प�कार ने जब उनसे ‘उ�र-

दि�ण मतभेद’ मसले परराय मांगी. उ�ोनें िचरप�रिचत अंदाज़ म� कहा िक ‘सारी ग़लती िजयो�ाफरो ं

की है िज�ोनें न�शे म� उ�र को दि�ण के ऊपर रख िदया है. उ�ा कर दीिजये, सब ठीक हो जाएगा.’ 

बीआर अंबेडकर की राय 

अंबेडकर ने डार कमीशन को भाषा के आधार पर रा�ो ंके गठन के हक़ म� अपनी राय दी. उ�ोनें ‘एक रा

� एक भाषा का िस�ांत रखा.’ अंबेडकर महारा��  का गठन चाहते थे िजसकी राजधानी मंुबई(तब बॉ�े) 

हो. हालांिक, कुछ उ�ोगपित जैसे जेआरडी टाटा या पु�षो�म दास मंुबई को भाषा के आधार पर महारा��  

म� जाने नही ंदेना चाहते थे. 

Who raised voice first 

पचास के दशक म� देश म� भाषा के आधार पर तीन जगहो ंपर रा�ो ंके गठन के िलए आंदोलन शु� �आ. 

ये तीन भाषाएं थी ं-पंजाबी, मराठी और तेलुगू. 
  

 1952 के पहले आम चुनाव म� यंू तो कां�ेस भारी मतो ंसे जीती थी. पाट� लोकसभा की 489 म� से 324 सी

ट� जीतने म� कामयाब रही. उधर रा�ो ंकी िवधानसभा म� भी उसका �दश�न शानदार रहा. कुल3280 

सीटो ंम� से कां�ेस ने 2247 पर जीत हािसल की. हैरत की बात यह है िक रा�ो ंम� कां�ेस की जीत क� � 

से बड़ी थी. 

 हालांिक म�ास �ांत म� कुछ ख़ास कमाल नही ं�आ था. म�ास म� जवाहरलाल नेह� को अपने िख़लाफ़

 लोग खड़े �ए िमले. अ� मांगो ंके अलावा, �मुख मांग थी- 

‘हम� आं� चािहए.’ लेिकन नेह�इसके िलए राज़ी नही ंथे. नतीजा यह �आ िक िवधानसभा की कुल 145

 सीटो ंम� से कां�ेस को महज़ 43 सीट ही िमली थी.ं अ� सीट� उन पािट�यो ंको िमली ंजो आं� आंदोलन 

को हवा दे रही थी.ंचुनावो ंका प�रणाम त�ीर बयान कर रहा था, नेह� िफर भी इसकी अनदेखी कर र

हे थे. 

िवशालां� के िलए आंदोलन और नेह� की बे�ख़ी 

बात तो उठ चुकी थी, िलहाज़ा देशभर म� �दश�न होने लगे. हर भाषा के लोग अलग रा� की मांग करने लगे

. इनम� से सबसे �ादा मुखर आंदोलन तेलुगू भाषाई लोगो ंका था और इनकी अगुवाई करनेवाले थे कां�ेस 

पाट� के सीताराम �ामी. वे �भावशाली ��� थे. आं� की मांग को लेकर उ�ोनें भूख हड़ताल भी की जो 

िवनोबा भावे के कहने पर तोड़ी. िवशाला� की मांग तेज़ होने लगी थी. 
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चुनाव प�रणाम से उ�ािहत होकर सीताराम �ामी ने पूरे �ा� का दौरा िकया और आं� आंदोलन को िजं

दा रखा. दो लोग अभी भी उनकी बात को नही ंमान रहे थे. पहले,म�ास के मु�मं�ी राजाजीऔर दुसरे, नेह

�. और इस पर तो कतई नही ंिक अगर आं� बना भी तो उसे म�ास िमलेगा. इस बात ने तेलूगूभािषयो ंको 

और भी आहात कर िदया. आपको बताते चल� िक तेलुगू िहंदी के बाद सबसे�ादा बोले जाने वाली दो भाषा

ओ ंम� से एक है. यही ��थित तब भी थी. 

खैर, इधर क�ुिन� पाट� के पी सु�रै�ा ने रा� सभा म� आं� �देश के गठन के िलए िबल पेश कर िदया 

और अपने भाषण म� कहा िक भाषा के आधार पर बने रा�ो ंसे देश को मज़बूती ही िमलेगी.लेिकन जवाहर

लाल नेह� का �ख इनकार का ही था. 

गांधी के अनुयायी पो�ी �ीरामुलु का स�ा�ह 

नेह� की बे�ख़ी ने आंदोलन को ब�त तेज़ कर िदया. 19 अ�ूबर, 1952 को गांधी के अन� अनुयायी 

और स�ा�ही पो�ी �ीरामुलु ने म�ास म� भूख हड़ताल का ऐलान कर िदया. आजादी के पहले�ीरामुलु ने 

दिलतो ंको मंिदरो ंम� �वेश की अनुमित देने के िलए एक बार भूख हड़ताल की थी जो गांधी की समझाइश 

पर ही ख़� �ई थी. उनके जुनून से गांधी भी हैरान थे. 1952 म� गांधी नही ं थे जोसमझाते. पो�ी �ीरामुलु 

एक एक िदन करके आगे बढ़ते गए. 

भूख हड़ताल के पचासव� िदन, यानी सात िदसंबर के बाद से �ीरामुलु की हालत तेजीसे िबगड़ने लगी और 

उधर रा�सभा म� गितिविधयां तेज़ हो गईं. क� � म� भी त�ालीन उपरा�� पित, �म मं�ी, वीवीिगरी आिद 

सभी ने उनतक टेली�ाम या नुमाइंदे भेजकर समझाने की कोिशश की. वे नही ंमाने. 

10 िदसंबर को हैदराबाद के मु�मं�ी बी रामकृ� राव ने �ीरामुलु भूख हड़ताल और मरणास� ��थित से 

देश म� हालत िबगड़ जाने का वा�ा िदया. उ�ोनें �ीरामुलु को यकीन िदलाया िक वे नेह� कोमना ल�गे 

और उ�� भूख हड़ताल ख� कर देनी चािहए. वे तब भी नही ंमाने. आिख़रकार, 15 िदसंबर को उनकी 

हालत बेहद ख़राब हो गयी और उनकी मृ�ु हो गयी. इसके बाद तो पूरे दि�ण म� हालातख़राब हो गए. 

आंदोलन, धरने और आगज़नी के चलते ��थित यह हो गई िक दो िदन म� ही नेह� ने आं� के बनने की 

मांग मंज़ूर कर ली. 

 ‘इंिडया आ�र गांधी’ म� रामचं� गुहा िलखते ह� िक इन पूरे िदनोमं� नेह� ने लगभग पूरे देश का दौरा 

िकया और 132 सभाएं की ं िजनम� भाषा के अलावा वे हर िवषय पर बोले. आ�खरकार रा� पुनग�ठन 

कमेटी बनायी गयी और एक अ�ूबर 1953 को म�ास रा� म� से 14 िजलो ं को हटाकर आं� �देश 

बनाया गया. बाद म� कुछ और िजले इसम� िमलाए गए. कमेटी कीिसफा�रशो ंऔर जनता के भावना�क 

जुड़ाव को देखते �ए महारा��  और बाद म� अ� रा� भी अ��� म� आने लगे. हालांिक तमाम कोिशशो ंके 

बाद भी पंजाब पर नेह� मेहरबान नही ं�ए. 1966 म�पंजाब का गठन �आ पर तब तक वहां देर हो चुकी 

थी. पंजाब म� असंतोष का माहौल पनप गया था जो बाद म� आतंकवाद का कारण बना. 

भाषाई आधार पर रा� बनाने को जवाहरलाल नेह� िवघटन का कारण समझते रहे जबिक महा�ा गांधी 

इसे देश को जोड़ने की सबसे मज़बूत कड़ी मानते थे. रामचंद गुहा िलखते ह�, ‘भाषाई रा�ो ं नेदेश के 

संघीय ढांचे को मजबूत ही िकया है.’ गांधी को हम अभी पूरी तरह से समझ नही ं पाए ह�. व� 

लगेगा...पढ़ना पड़ेगा, उनकी तरह जीना पड़ेगा.’ 
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