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iii

vkeq[k

jk"Vªh; ikB~;p;kZ dh :ijs[kk (2005) lq>krh gS fd cPpksa osQ LowQyh
thou dks ckgj osQ thou ls tksM+k tkuk pkfg,A ;g fl¼kar fdrkch Kku
dh ml fojklr osQ foijhr gS ftlosQ izHkkoo'k gekjh O;oLFkk vkt rd
LowQy vkSj ?kj osQ chp varjky cuk, gq, gSA u;h jk"Vªh; ikB~;p;kZ ij
vkèkkfjr ikB~;Øe vkSj ikB~;iqLrosaQ bl cqfu;knh fopkj ij vey djus
dk iz;kl gSA bl iz;kl esa gj fo"k; dks ,d e”kcwr nhokj ls ?ksj nsus vkSj
tkudkjh dks jVk nsus dh izo`fÙk dk fojksèk 'kkfey gSA vk'kk gS fd ;s dne
gesa jk"Vªh; f'k{kk uhfr (1986) esa of.kZr cky&osaQfnzr O;oLFkk dh fn'kk esa
dkI+kQh nwj rd ys tk,¡xsA

bl iz;Ru dh liQyrk vc bl ckr ij fuHkZj gS fd LowQyksa osQ
izkpk;Z vkSj vè;kid cPpksa dks dYiuk'khy xfrfofèk;ksa vkSj lokyksa dh
enn ls lh[kus vkSj lh[kus osQ nkSjku vius vuqHkoksa ij fopkj djus dk
fdruk volj nsrs gSaA gesa ;g ekuuk gksxk fd ;fn txg] le; vkSj
vk”kknh nh tk, rks cPps cM+ksa }kjk lkSaih xbZ lwpuk&lkexzh ls tqM+dj vkSj
tw>dj u, Kku dk l`tu djrs gSaA f'k{kk osQ fofoèk lkèkuksa ,oa lzksrksa dh
vuns[kh fd, tkus dk izeq[k dkj.k ikB~;iqLrd dks ijh{kk dk ,dek=k
vkèkkj cukus dh izo`fÙk gSA ltZuk vkSj igy dks fodflr djus osQ fy,
”k:jh gS fd ge cPpksa dks lh[kus dh izfØ;k esa iwjk Hkkxhnkj ekusa vkSj
cuk,¡] mUgsa Kku dh fuèkkZfjr [kqjkd dk xzkgd ekuuk NksM+ nsaA

;s mís'; LowQy dh nSfud ¯”knxh vkSj dk;Z'kSyh esa dki- Qh isQjcny
dh ek¡ x djrs gSaA nSfud le;&lkj.kh esa yphykiu mruk gh ”k:jh gS]
ftruk okf"kZd oSQys.Mj osQ vey esa pqLrh] ftlls f'k{k.k osQ fy, fu;r
fnuksa dh la[;k gdhdr cu losQA f'k{k.k vkSj ewY;kadu dh fofèk;k¡ Hkh bl
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iv

ckr dks r; djsaxh fd ;g ikB~;iqLrd LowQy esa cPpksa osQ thou dks
ekufld ncko rFkk cksfj;r dh txg [kq'kh dk vuqHko cukus esa fdruh
izHkkoh fl¼ gksrh gSA cks> dh leL;k ls fuiVus osQ fy, ikB~;Øe
fuekZrkvkssa us fofHkUu pj.kksa esa Kku dk iqufuZèkkZj.k djrs le; cPpksa osQ
euksfoKku ,oa  vè;kiu osQ fy, miyCèk le; dk è;ku j[kus dh igys ls
vfèkd lpsr dksf'k'k dh gSA bl dksf'k'k dks vkSj xgjkus osQ ;Ru esa ;g
ikB~;iqLrd lksp&fopkj vkSj foLe;] NksVs lewgksa esa ckrphr ,oa cgl vkSj
gkFk ls dh tkus okyh xfrfofèk;ksa dks izkFkfedrk nsrh gSA

,u-lh-bZ-vkj-Vh- bl iqLrd dh jpuk osQ fy, cukbZ xbZ ikB~;iqLrd
fuekZ.k lfefr osQ ifjJe osQ fy, o`QrKrk O;Dr djrh gSA ifj"kn~ Hkk"kk
lykgdkj lfefr osQ vè;{k çksI+ksQlj ukeoj flag vkSj bl iqLrd osQ eq[;
lykgdkj çksI+ksQlj iq#"kksÙke vxzoky dh fo'ks"k vkHkkjh gSA bl ikB~;iqLrd
osQ fodkl esa dbZ f'k{kdksa us ;ksxnku fd;k] bl ;ksxnku dks LakHko cukus osQ
fy, ge muosQ izkpk;ksZa osQ vkHkkjh gSaA ge mu lHkh la LFkkvksa vkSj la xBuksa
osQ izfr o`QrK gSa ftUgksaus vius lalkèkuksa] lkexzh rFkk lg;ksfx;ksa dh enn
ysus esa gesa mnkjrkiwoZd lg;ksx fn;kA ge ekè;fed ,oa mPp f'k{kk foHkkx]
ekuo lalkèku fodkl ea=kky; }kjk çksI+ksQlj e`.kky ehjh ,oa çksI+ksQlj th-ih-
ns'kikaMs dh vè;{krk esa xfBr fuxjkuh lfefr (ekWfuVfjax desVh) osQ
lnL;ksa dks viuk ewY;oku le; vkSj lg;ksx nsus osQ fy, èkU;okn nsrs gSaA
O;oLFkkxr lqèkkjksa vkSj vius izdk'kuksa esa fuja rj fu[kkj ykus osQ izfr lefiZr
,u-lh-bZ-vkj-Vh- fVIif.k;ksa ,oa  lq>koksa dk Lokxr djsxh ftuls Hkkoh
la'kksèkuksa esa enn yh tk losQA

funs'kd
u;h fnYyh jk"Vªh; 'kSf{kd vuqla èkku vkSj
20 fnlacj 2005 çf'k{k.k ifj"kn~
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ikB~;iqLrd fuekZ.k lfefr

vè;{k] Hkk"kk lykgdkj lfefr
ukeoj flag] iwoZ vè;{k] Hkkjrh; Hkk"kk osaQnz] ts-,u-;w-] u;h fnYyhA

eq[; lykgdkj
iq#"kksÙke vxzoky] iwoZ izksI+ksQlj] Hkkjrh; Hkk"kk osaQnz] ts-,u-;w-] u;h fnYyhA

eq[; leUo;d
jketUe 'kekZ] iwoZ izksI+ksQlj ,oa vè;{k] Hkk"kk f'k{kk foHkkx] ,u-lh-bZ-vkj-Vh-]
u;h fnYyhA

lnL;
vfurk oS".ko] ih-th-Vh- (¯gnh)] fnYyh ifCyd LowQy] olar oqaQt] u;h fnYyhA

vuqjk/k] izoDrk (¯gnh)] jktdh; egkfo|ky;] Hkjriqj] jktLFkkuA

vuqjk/k] ih-th-Vh- (¯gnh)] ljnkj iVsy fo|ky;] yks/h ,LVsV] u;h fnYyhA

nqxkZ izlkn xqIrk] jhMj] ¯gnh foHkkx] tkfe;k fefYy;k bLykfe;k] u;h fnYyhA

fujatu nso] izkpk;Z] Hkkjr&Hkkjrh LowQy] <kyiqj] oqQYyw] fgekpy izns'kA

fujatu lgk;] izoDrk (¯gnh)] ia- mn; tSu egkfo|ky;] dkuksM+] mn;iqjA

ek/oh oqQekj] jhMj] lh-vkbZ-bZ-Vh-] ,u-lh-bZ-vkj-Vh-] u;h fnYyhA

ohjsanz flag jkor] I+kQhYM vkWfI+kQlj] f'k{kk foHkkx] osaQnzh; f'k{kk laLFkku] fnYyh
fo'ofo|ky;] fnYYkhA

'kaHkqukFk] çksI+ksQlj] fganh foHkkx] dksydkrk fo'ofo|ky;] dksydkrkA

'kkjnk oqQekjh] izoDrk] MkbV] vkj-osQ-iqje] u;h fnYyhA

lnL; leUo;d
pUnzk lnk;r] izks-isQlj] Hkk"kk f'k{kk foHkkx] ,u-lh-bZ-vkj-Vh-] u;h fnYyhA
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vi

vkHkkj

bl iqLrd osQ fuekZ.k esa vdknfed lg;ksx osQ fy, ge fo'ks"k vkeaf=kr
deykuan >k] izoDrk] lh- ,e- dkWyst] njHkaxk ,oa oanuk dkSf'kd] vè;kfidk]
vkehZ ifCyd LowQy] u;h fnYyh dk vkHkkj O;Dr djrs gaSA

ftu ys[kdksa vkSj dfo;ksa dh jpukvksa dks bl iqLrd esa lfEefyr fd, tkus
dh vuqefr izkIr gqbZ gS muesa jkgqy lkaÑR;k;u dh jpuk osQ fy, deyk
lkaÑR;k;u] ';kekpj.k nqcs dh jpuk osQ fy, yhyk nqcs] gfj'kadj ijlkbZ dh
jpuk osQ fy, izdk'k panz nqcs] egknsoh oekZ dh jpuk osQ fy, izeksn xqIr]
g”kkjhizlkn f}osnh dh jpuk osQ fy, eqoqaQn f}osnh] lqfe=kkuanu iar dh jpuk osQ
fy, lqferk iar] osQnkjukFk vxzoky dh jpuk osQ fy, ifjey izdk'ku] losZ'oj
n;ky lDlsuk dh jpuk osQ fy, foHkk lDlsuk] ek[ku yky prqosZnh dh jpuk
osQ fy, c`t Hkw"k.k prqosZnh vkSj tkfcj gqlSu] panzdkar nsorkys ,oa jkts'k tks'kh
osQ izfr ge gkfnZd vkHkkj O;Dr djrs gSaA

bl iqLrd osQ fuekZ.k esa rduhdh lg;ksx osQ fy, oaQI;wVj LVs'ku bapktZ
ij'kjke dkSf'kd] dkWih ,MhVj lqfiz;k xqIrk ,oa izeksn oqQekj frokjh] izwI+kQ jhMj
iwtk usxh] Mh-Vh-ih- vkWijsVj lfpu oqQekj ,oa mÙke oqQekj vkSj lh-vkbZ-bZ-Vh- esa
I+kQksVksxzkI+kQj vkj-lh-nkl osQ ge vkHkkjh gaSA

© N
CERT

no
t to

 be
 re

pu
bli

sh
ed



vii

;g iqLrd

f'k{kk dh nqfu;k esa izk;% ;g dgk tkrk gS fd Hkk"kk dh d{kk,¡ jkspd vkSj
pqukSrh Hkjh ugha gksrhaA vkt bl ekufldrk dks cnyuk vko';d gSA ;g
iqLrd bl vksj ,d NksVk&lk iz;kl gSA bl iqLrd dks cukrs le; ;g
dksf'k'k dh xbZ gS fd Hkk"kk dh d{kk fo'ks"kdj ^¯gnh dh ?kaVh* vkuannk;h
gks vkSj fo|kfFkZ;ksa osQ ekufld cks> dks gYkdk djus okyh HkhA ;gk¡ ;g Hkh
lqfuf'pr djus dk iz;kl fd;k x;k gS fd f'k{kk jVus ij vkèkkfjr i¼fr;ksa
dk R;kx djsA

izLrqr iqLrd uoha d{kk osQ mu fo|kfFkZ;ksa osQ fy, gS tks igyh d{kk ls ¯gnh
i<+rs vk jgs gSa vkSj vkB o"kks± rd ¯gnh dk fofèkor vè;;u dj pqosQ gSaA uoha
osQ ;s fo|kFkhZ fd'kksj fo|kFkhZ gSa ftudk Hkk"kk vkSj fopkj&cksèk dk ,d iwoZ vkèkkj
rS;kj gks pqdk gSA vc muosQ Hkkf"kd nk;js vkSj oSpkfjd le`f¼ dks fodflr
djus dh vko';drk gS rkfd os vkxs pydj mPp ekè;fed Lrj ij viuh
#fp vkSj vko';drk osQ vuq:i ¯gnh Hkk"kk vkSj lkfgR; dh i<+kbZ dj losaQA
os Hkkf"kd :i ls brus n{k gks tk,¡ fd ¯gnh muosQ foe'kZ vkSj Kku&foKku dh
Hkk"kk Hkh cu losQA

l`tukRed lkfgR; gekjh Hkkf"kd n{krk dks iq[rk cukrk gS vkSj laosnu'khyrk
dks ifj"o`Qr djrk gSA lkFk gh og lkSan;Z&cksèk dks Hkh le`¼ djrk gSA blfy,
,d ,slh ikB~;iqLrd cukus dh ”k:jr eglwl dh xbZ ftldh ikB~;&lkexzh esa
fo"k;xr fofoèkrk gks] uohurk gks vkSj og Lrj osQ vuqowQy Hkh gksA vr% ,slh
iqLrd osQ fy, jpukvksa dk p;u ,d ckSf¼d&'kS{kf.kd pqukSrh Hkjk dke Fkk
ftls geus turkaf=kd izfØ;k viukdj iwjk fd;kA
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viii

bl ladyu dh jpuk,¡ tgk¡ ,d vksj fo|kfFkZ;ksa esa lkfgfR;d laosnuk iSnk
djus okyh gSa rks nwljh vksj mUgsa thou osQ fofoèk lanHkks± ls tksM+rh Hkh gSaA bl ckr
dk fo'ks"k :i ls è;ku j[kk x;k gS fd fo|kFkhZ lkfgR; dh fofoèk foèkkvksa ls
ifjfpr gks losaQA os ,d vksj lkfgR; dh lè¼ ijaijk dh igpku osQ fy,
eè;dkyhu dfork dk vkLOkkn ysa vkSj vkt osQ thou dks tkuus osQ fy, vkèkqfud
dfork dk Hkh cksèk izkIr djsaA HkfDrdky dh O;kid tupsruk dks os dchj vkSj
jl[kku dh dfork osQ ekè;e ls tkusa vkSj HkfDr vkanksyu osQ vkf[ky Hkkjrh;
Lo:i ls ifjfpr gksus osQ fy, yy|n dks Hkh i<a+sA Lora=krk vkanksyu] izÑfr osQ
izfr laosnu'khyrk vkSj ekuoh; xfjek dks egRo nsus osQ fy, iqLrd esa ̄ gnh dfork
osQ fofHkUu dkyksa dk izfrfufèkRo djus okys ukS dfo;ksa dh dforkvksa dks ;gk¡
ladfyr fd;k x;k gSA iz;kl ;g fd;k x;k gS fd ¯gnh dfork dh lèf¼ vkSj
'kfDr dh ,d >yd gekjs fd'kksj fo|kfFkZ;ksa dks fey losQA ¯gnh dfork osQ
,sfrgkfld fodkl ls Hkh os okfdI+kQ gks loasQ blfy, ladfyr dfo;ksa dh dforkvksa
dks dky&Øekuqlkj j[kk x;k gS tcfd x| foèkkvksa dh jpukvksa dks dkyØe osQ
vuqlkj ugha j[kk x;k gSA bu jpukvksa dks ^ljyrk ls dfBurk dh vksj* osQ
'kS{kf.kd lw=k dks è;ku esa j[kdj ladfyr fd;k x;k gSA

x| foèkkvksa osQ p;u esa ;g iz;kl jgk gS fd fo|kFkhZ vfèkd ls vfèkd
foèkkvksa vkSj fofoèk x| 'kSfy;ksa dk vkLoknu dj losaQA dgkuh] ;k=kk&òÙkkar] fucaèk]
Mk;jh] O;aX;] vkRedFkk vkfn foèkkvksa dh oqQy vkB x| jpuk,¡ iqLrd esa j[kh
xbZ gSaA fdrkc rS;kj djrs le; bl ckr dk Hkh è;ku j[kk x;k gS fd jpuk,¡ thou
dh c̀gÙkj ifjfèk ls tqM+h gqbZ gksaA os ,d vksj rks lkfgfR;d foèkkvksa dk izfrfufèkRo
dj jgh gksa rFkk nwljh vksj lekt osQ fofHkUu oxks± dk HkhA bl ckr ij fo'ks"k ”kksj
fn;k x;k gS fd mu jpukvksa ls cgqyrkoknh vkSj èkeZ&fujis{k lekt dk :i Hkh
lkeus vk,A ge lkfgR; dh izHkkodkjh {kerk dk mi;ksx djrs gq, lHkh izdkj dh
fofoèkrkvksa osQ izfr ldkjkRed vkSj laosnu'khy joS;s dk fodkl dj losaQA Hkkjrh;
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lekt osQ cgqHkkf"kd ifjos'k dks Hkh è;ku esa j[kk x;k gSA vk'kk gS ladfyr jpuk,¡
fo|kfFkZ;ksa dks #fpdj yxsaxh vkSj mUgsa vU; jpuk,¡ i<+us osQ fy, izsfjr djsaxhA

bl iqLrd dh ,d izeq[k fo'ks"krk gS mldk u;k izLrqrhdj.kA ;g u;k
izLrqrhdj.k iz'u&vH;klksa osQ ekè;e ls fd;k x;k gSA ikB~;iqLrd esa jpuk,¡ ,d
okrkoj.k fufeZr djrh gSa vkSj iz'u&vH;kl mu jpukvksa dks ij[kus vkSj ikB ls
xgjkbZ ls tqM+us dk ekSdk nsrs gSaA os fo|kfFkZ;ksa dks Lora=k vkSj ekSfyd :i ls lkspus
dh izsj.kk Hkh nsrs gSa] blfy, bl iqLrd esa lanHkZ dks iSQykus okys] dYiuk dks foLrkj
nsus okys vkSj oSKkfud rRijrk fodflr djus okys iz'u iwNs x, gSaA cksèk&iz'ukas dks
flyflysokj rjhosQ ls iwNus dh ifjikVh dks rksM+us dk iz;kl fd;k x;k gSA

iz'u&vH;kl bl <ax ls cuk, x, gSa fd os fo|kfFkZ;ksa dks viuh ekSfyd
vfHkO;fDr dk volj iznku djsa vkSj mUgsa ifjos'k vkSj izÑfr osQ izfr laosnu'khy
cuk,¡A iz'u&vH;klksa dh Hkk"kk vkSj O;ogkj dh Hkk"kk esa rkyesy cSBkus dh dksf'k'k
Hkh dh xbZ gSA Hkk"kk dh ckjhfd;ksa dks mHkkjus okys iz'uksa esa ekud Hkk"kk osQ
lkFk&lkFk vk¡pfyd Hkk"kk dks Hkh egRo fn;k x;k gSA cgqHkkf"kd ifjos'k dks mHkkjus
dk iz;kl ;gk¡ Hkh ns[kk tk ldrk gSaA dgus dh vko';drk ugha fd izk;% gj iz'u
esa fo|kfFZk;ksa osQ fy, dksbZ u dksbZ ekufld pqukSrh gSA

iqLrd dks jQfpdj vkSj iBuh; cukus esa fp=kksa dh Hkh egRoiw.kZ Hkwfedk gksrh
gSA bl ckr dks è;ku esa j[krs gq, ys[kdksa osQ ifjp; osQ lkFk muosQ iQksVks Hkh fn,
x, gSaA gesa [ksn gS fd yy|n dk fp=k vkSj piyk nsoh dk dksbZ izkekf.kd ifjp;
rFkk fp=k miyCèk ugha gks ik;k blfy, mls ugha fn;k tk ldkA jpukvksa ls tqM+s
oqQN fp=k Hkh igyh ckj iqLrd esa 'kkfey fd, x, gSaA ;fn f'k{kdksa vkSj fo|kfFkZ;ksa
dks ;g iz;kl ialn vk;k rks Hkfo"; esa bls vkSj Hkh lqO;ofLFkr fd;k tk,xkA

vk'kk gS fo|kFkhZ bl iqLrd dks fcuk cks> dk vuqHko fd, vkuan osQ lkFk
i<+asxs vkSj ¯gnh Hkk"kk rFkk ¯gnh lkfgR; osQ lkFk&lkFk O;kid lkekftd thou dh
psruk izkIr djsaxsA
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x|&[kaM

 1- izsepan nks cSyksa dh dFkk  3
 2- jkgqy lakÑR;k;u Ygklk dh vksj 23
 3- ';kekpj.k nqcs miHkksDrkokn dh laLÑfr 34
 4- tkfcj gqlSu lk¡oys liuksa dh ;kn 42
 5- piyk nsoh ukuk lkgc dh iq=kh

nsoh eSuk dks HkLe dj fn;k x;k 50
 6- gfj'kadj ijlkbZ izsepan osQ iQVs twrs 59
 7- egknsoh oekZ esjs cpiu osQ fnu 67
 8- g”kkjhizlkn f}osnh ,d oqQÙkk vkSj ,d eSuk 77

dkO;&[kaM

 9- dchj lkf[k;k¡ ,oa lcn 89
10- yy|n ok[k 95
11- jl[kku loS;s 100
12- ek[kuyky prqosZnh oSQnh vkSj dksfdyk 105
13- lqfe=kkuanu iar xzke Jh 112
14- osQnkjukFk vxzoky panz xguk ls ykSVrh csj 117
15- losZ'oj n;ky lDlsuk es?k vk, 126
16- panzdkar nsorkys ;ejkt dh fn'kk 131
17- jkts'k tks'kh cPps dke ij tk jgs gSa 136
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xii

Hkkjr dk lafo/ku
Hkkx 4d

ukxfjdksa osQ ewy drZO;
vuqPNsn 51 d
ewy drZO; & Hkkjr osQ izR;sd ukxfjd dk ;g drZO; gksxk fd og &

(d) lafo/ku dk ikyu djs vkSj mlosQ vkn'kks±] laLFkkvksa] jk"Vªèot vkSj jk"Vªxku dk
vknj djs_

([k) Lora=krk osQ fy, gekjs jk"Vªh; vkanksyu dks izsfjr djus okys mPp vkn'kks± dks ân;
esa latks, j[ks vkSj mudk ikyu djs_

(x) Hkkjr dh laizHkqrk] ,drk vkSj v[kaMrk dh j{kk djs vkSj mls v{kq..k cuk, j[ks_

(?k) ns'k dh j{kk djs vkSj vkàku fd, tkus ij jk"Vª dh lsok djs_

(Ä) Hkkjr osQ lHkh yksxksa esa lejlrk vkSj leku Hkzkr`Ro dh Hkkouk dk fuekZ.k djs tks
/eZ] Hkk"kk vkSj izns'k ;k oxZ ij vkèkkfjr lHkh HksnHkkoksa ls ijs gks] ,slh izFkkvksa dk
R;kx djs tks efgykvksa osQ lEeku osQ fo#¼ gkas_

(p) gekjh lkekfld laLd̀fr dh xkSjo'kkyh ijaijk dk egÙo le>s vkSj mldk
ifjj{k.k djs_

(N) izkd̀frd i;kZoj.k dh] ftlds varxZr ou] >hy] unh vkSj oU; tho gSa] j{kk djs vkSj
mldk laoèkZu djs rFkk izkf.kek=k osQ izfr n;kHkko j[ks_

(t) oSKkfud n`f"Vdks.k] ekuookn vkSj KkuktZu rFkk lq/kj dh Hkkouk dk fodkl djs_

(>) lkoZtfud laifÙk daaks lqjf{kr j[ks vkSj fgalk ls nwj jgs_

(×k) O;fDrxr vkSj lkewfgd xfrfof/;ksa osQ lHkh {ks=kksa esa mRd"kZ dh vksj c<+us dk lrr~
iz;kl djs] ftlls jk"Vª fujarj c<+rs gq, iz;Ru vkSj miyfC/ dh ubZ m¡Qpkb;ksa dks Nw
losQ_ vkSj

(V) ;fn ekrk&firk ;k laj{kd gS] Ng o"kZ ls pkSng o"kZ rd dh vk;q okys vius]
;FkkfLFkfr] ckyd ;k izfrikY; dks f'k{kk osQ volj iznku djsA
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